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QOKONOMISKE BETRAGTNINGER OMKRING DE 
STORE TRAFIKPROJEKTER’) 


Af ERIK IB SCHMIDT 


ET har i de senere ar svirret i pressen med store trafikprojekter: 

Storebeltsbro og @resundsbro, fugleflugtslinien til Tyskland, under- 
grundsbane i Kebenhavn, elektrificering af D.S.B., nye motorveje og 
omkerselsveje ved de storre provinsbyer oO. s. v., 0. S. Vv. 

Alle disse projekter appellerer stzrkt til fantasien; hvem ser ikke gerne 
sadanne store opgaver lost som udtryk for vor tids velstand og tekniske 
kunnen. Ikke mindst de store broer ville blive et monument for vor epoke, 
en indsats af europzisk format — og samtidig en losning pa et stadigt 
tilbagevendende trafikproblem. 

Der opereres i disse projekter med svimlende store tal, og det kan vere 
svert at forbinde nogen anskuelig mening dermed: 1500 mill. kr. til en 
Storebzltsbro og 7—800 mill. kr. til en Oresundsbro siger os ikke sA meget, 
men fordelt over 15 Ar, og hurtigere kan de to broer nzppe bygges, bliver 
det ca. 150 mill. kr. arligt. Det er kun ‘/s af, hvad forsvaret koster os hvert 
ar. Motorafgifterne indbringer 4rligt over 500 mill. kr. og giver for tiden 
staten et peent overskud. Pengene er der altsA — hvorfor ikke ga igang? 


Sadan kan det jo vere nerliggende at reesonnere, og man ser ofte den 
slags betragtninger fremsat i den offentlige debat. Helt s& simpelt er det 
nu ikke; jeg skal i det folgende prove at forklare hvorfor. 


2. De store trafikprojekter ma for det forste ses i forhold til de samlede 
trafikinvesteringer, og det ma i denne forbindelse overvejes, om de er et 
nodvendigt led i den samlede trafikudvikling, eller om der er andre og mere 
patreengende opgaver. 

Men for det andet ma trafikinvesteringerne igen ses p& baggrund af 
det samlede investeringsbudget, og det ma her overvejes, hvor megen veegt 
man tor legge pa trafikudbygningen sammenlignet med udbygningen af 
produktionen, boligerne o. s. v. 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 26. oktober. 1954. 
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Endelig ma det samlede investeringsbudget ses som led i hele den 
samfundsokonomiske balance, hvor hensynet til valutastilling og forbrugs- 
udvikling melder sig. 

En droftelse af de store trafikprojekter forer sAledes nodvendigvis ind 
i en diskussion af hele investeringspolitiken, og en vesentlig del af de 
felgende betragtninger vil handle derom. 


3. Som indledning til denne droftelse kan det vere hensigtsmessigt 
at begynde med nogle facts. Jeg skal derfor forst give forskellige oversigter 
og talrekker, der belyser problemernes storrelsesorden og de udviklings- 
tendenser, som hidtil har gjort sig geldende. 

Forst en oversigt over storrelsen af de samlede trafikinvesteringer og 
deres udvikling. Der meddeles tal for 1938, 1949 og 1953. Desveerre er det 


Tabel 1. De samlede bruttoinvesteringer i trafiken. 








Mill. kr. — drets priser 1938 1949 1953 prognose 
1954/58 
Banerne:*) 
Nyinvesteringer............ 28 74 100 200°) 
INI, boss sine sav ans 45 136 160 160 
Spc ahead hess esa es oem 73 210 260 360 
Od) 125 225 350 500 
Motorkeretojer: 
Nyinvesteringer®)........... 110 143 700 650 
Reparationer®)............ 50 150 250 300 
| ee eer re cie 160 293 950 950 
Ph Cecaban ave apes sa 8 16 40 45 50 
Skibe: 
Nyinvesteringer®)........... 31 129 298 (200) 
ee 25 73 82 90 
MR obhiverseksuivasees 56 202 380 290 
Talt: 
Nyinvesteringer............ 240 470 1.310 1.280 
IIE oss 05200505545 190 500 675 870 
ey rr err ee 430 970 1.985 2.150 
do. 1 1053-priser........... 1.100 1.200 1.985 2.150 





1) incl. privatbaner samt ferger m. v. 

2) excl. kloaker o.lign. Tallene tildels skonnet. 

8) incl. omsztningsafgift. 

4) omfatter kun stogrre reparationer. 

5) incl. lufthavne, men excl. fiskerihavne. 

6) produktion 4- import ~ eksport. Hovedparten af nybygningerne beregnet for 
udenrigsfart. 

7) danske skibe p& danske verfter. 

8) incl. pAbegyndelse af undergrundsbane og nertrafikens elektrificering. 





den 
rugs- 


; ind 


f de 


ssigt 
igter 
ings- 


r og 
det 


for 





@KONOMISKE BETRAGTNINGER OMKRING DE STORE TRAFIKPROJEKTER 187 


vanskeligt at fore disse tal lengere tilbage i tiden, men det er jo ogsA den 
seneste periodes forhold, som slutninger med hensyn til fremtiden forst 
og fremmest m4 bygge pa. 

Tallene er usikre og kan kun tages som udtryk for sterrelsesforhold og 
tendenser. En nermere redegerelse for, hvorledes tallene er beregnet, skal 
jeg iovrigt springe over. 

Der er i de senere 4r sket en voldsom stigning i trafikinvesteringerne, 
jfr. tabel 1. Selv om prisopregningen for 1938 er szerdeles usikker, tor man 
sige med stor sandsynlighed, at vi nu ligger pa et vesentligt hojere niveau 
end for krigen. 

Det er naturligvis subjektivt, hvorledes man vurderer sAadanne tal, men 
jeg vil ikke legge skjul pa, at jeg selv under arbejdet med disse ting er 
blevet overrasket over, hvor sterk stigningstakten i trafikinvesteringerne 
er, og hvor stor en del af vore resourcer der beslaglegges herigennem. 

Man vil legge merke til, at stigningen vedrerer samtlige hovedgrupper 
af trafikinvesteringer, men stigningen har klart veret sterkest for motor- 
koretojernes vedkommende. Vi ved allerede, at niveauet i indeverende 4r vil 
blive veesentligt over 1953-tallene. 

Jeg skal senere vende tilbage til tallene for femaret 1954/58. 

Ievrigt skal fremhzves, at oversigten ikke er fuldsteendig. Der er f. eks. 
ikke medtaget investeringer i flyvpemaskiner og ejheller i garager, tank- 
steder og bilreparationsverksteder o.s.v., som nok med rette kunne 
henfores til trafikinvesteringerne. For hver bil, hvormed vognparken for- 
eges, mA paregnes en udgift pA mindst et par tusinde kroner til garage. 
Det bliver hurtigt til mere end 50 mill. kr. 4Arlig. 


4. I den folgende oversigt er investeringerne i motorkoretojer delt op pa 
undergrupper; endvidere er her anfort tal for, hvad der er betalt i omszt- 
ningsafgift, siledes at man dels kan se, hvor store belob der privatokono- 
misk set er anvendt til udvidelse af motorvognparken, dels hvad den 
samfundsokonomiske omkostning er; afgiftsbelobene kan jo nzppe anses 


Tabel 2. Investeringer i motorkoretojer. 








Mill. kr. — rets priser 1938 1949 1953 
er ee 61 40 250 
Rutebiler og drosker........00..c00800+ 5 22 40 
ge Se eee 5 6 74 
PersonelOrasing.........cccccccccseses 71 68 364 
a eee rere 25 53 183 
eee J, rr 2 8 14 
Pee ree er rece 98 129 561 
|, i ee 12 14 139 
Total investering®) ......sccscsccesses 110 143 700 





1) incl. sidevogne. 2) incl. pahengsvogne. 3) excl. dollarpremier. 
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for nogen samfundsekonomisk belastning pa samme made som de oevrige 
investeringsudgifter. Dollarpremiebelobene indgar ikke i tallene. 

For krigen udgjorde anskaffelsen af personbiler langt over halvdelen af 
den samlede investering i motorkoretojer. I 1949 var den nede pa omkring 
en trediedel, medens tilgangen af erhvervskoretojer: rutebiler, drosker og 
vare- og lastbiler dominerede. I 1952, hvor lastbilimporten blev givet fri, 
naede investeringen i vare og lastbiler op pA smA 200 mill. kr., men gik 
igen noget ned i 1953, hvor stigningen i personbilimporten satte ind, efter 
at man i foraret var géet over til fri import under dollarpreemieordningen. 
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Tallene for 1954 vil for samtlige kategorier ligge langt hojere end 1953- 
tallene, og vi nar i 4r op pa en samlet investering i ny motorkoretojer pda 
op imod 1 milliard kroner, hvoraf omkring 300 mill. til told, omsztnings- 
afgift og dollarpremie. Heroverfor tager det samlede boligbyggeri med 
godt 800 mill. kr. sig jo ret beskedent ud. 

Det er svzert at forestille sig, at vi skulle kunne fa rad til denne investe- 
ringstakt fremover -- men der er neppe udsigt til, at vi kommer ned pa 
vesentligt lavere niveau. De svenske erfaringer, som er anfert pa billedet, 
peger i retning af at der fortsat er et meget betydeligt udaekket behov. 
Svenskerne har som bekendt i Ar helt slojfet omsztningsafgiften, et sa 
radikalt skridt er der nzppe fare for, at nogen her i landet tor tage 
forelobig. Iovrigt vil man se, at udviklingen i Sverige og Danmark hidtil er 
forlobet pa ret ensartet made. 

I Danmark er stigningstakten for lastbilerne oget efter krigen, og 
fremgangen ville blive betydeligt storre, hvis man malte lastbilparken 
efter lastevnen, som er oget langt starkere end antallet. Jeg skal senere 
vende tilbage til dette forhold, men vil gerne straks slA fast, at sporgsmalet 
om biltrafikens fremtidige udvikling —- og dermed ogsa vejudgifterne, 
broprojekternes fremtid o.s.v. -—- i meget hej grad star for mig som et 
spergsmal om lastbiltrafikens udvikling. Man mA regne med lastbiltrafiken 
som en vesentlig faktor i den fremtidige erhvervsudvikling. 


d. For herefter at sette trafikinvesteringerne ind i en sterre sammen- 
heng har jeg i neste tabel givet en oversigt over de samlede investeringer 
delt op pa nogle fA hovedgrupper. 

Om tal-tekniken skal jeg kun gore den bemerkning, at tallene her afviger 
noget fra dem, Det statistiske Departement offentliggor. Specielt plejer 
man at henregne en betydelig del af personbilinvesteringerne direkte til 
forbruget, hvorfor de her anforte tal giver et storre samlet investerings- 
omfang. 

Det fremgar af denne oversigt, at de faste bruttoinvesteringer i dag 
udger en noget sterre del af bruttonationalproduktet end fer krigen, og der 
er ogs& en stigning sammenlignet med 1949. I det store og hele er trafik- 
investeringerne ikke steget nazvneverdigt mere den de ovrige nyinveste- 
ringer, nar 1938 tages som udgangspunkt; der er for de fleste grupper 
rundt regnet tale om en femdobling af tallene. Dog ligger velfards- 
investeringerne lidt lavere og investeringerne i offentlige verker noget 
hojere nu. 

Sammenlignet med 1949 er trafikinvesteringerne derimod steget langt 
hurtigere end de ovrige grupper, og ud fra de foreliggende oplysninger er 
denne tendens fortsat i 1954. Stigningen i trafikinvesteringerne svarer 
herefter for nerved halvdelen af den samlede stigning i nyinvesteringerne 
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Tabel 3. De samlede faste bruttoinvesteringer. 





Mill. kr. — drets priser 1938 1949 1953 
Nyinvesteringer i: 

IN a5 55 ade scence wanein 400 1.475 2.000 
OS ee ere rrr 240 470 1.300 
Offentlige veerker m. v.*)............ 75 295 465 
Offentlige velfeerdsinvesteringer*).... . 65 105 285 
eee 160 505 800 
MN ct CCCCECE hosts edeenadonuascs 940 2.850 4.850 
Trafikinvesteringer i pet. heraf....... 25 17 27 


Vedligeholdelse og reparationer: 








PR Son bs be Se wera died an oss os 190 500 675 
MED ici hihensn<abas oeebwie ewes 320 1.050 1.475 
ML WSK ak dabhs eases baad sees sok 510 1.550 2.150 
Trafikinvesteringer i pct. heraf....... 37 32 31 
Nc arenetanunsevkis cleveeessss 1450 4.400 7.000 


i pet. af bruttonationalproduktet..... 19 21 24 


1) Heraf hovedparten maskiner, inventar o.s.v. Investeringer i biler, skibe m.v. er 
ikke medregnet her. 

2) Bade private og offentlige investeringer. 

El-, gas- og vandverker, kloakan|eg, telefon, telegraf, post, kystsikring, fiskerihavne. 

+) Skoler, hospitaler, offentlig forsorg, politi og fengsler, administrationsbygninger 
(forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed er ikke medregnet, henfgres til offentligt 
forbrug). 

5) Privat og offentligt finansieret. 

6) Den langt overvejende del er vedligeholdelse af bygninger og faste anleg. 


siden 1949, og man mA da sige, at trafikinvesteringernes vekst har veret 
en af de dominerende faktorer i de sidste 4rs okonomiske udvikling her 
i landet. 

Jeg skal i det folgende furst gore nogle bemerkninger om udviklings- 
tendenserne for de forskellige investeringer, derefter drefte retningslinier 
for investeringspolitiken for til slut at vende tilbage til trafikproblemerne. 


Investeringsbehovet i de kommende ar. 

6. Der foreligger ifolge sagens natur ikke nogen viden om, hvorledes 
investeringerne vil udvikle sig i de kommende Ar. Men man har dog en 
rekke holdepunkter for skon over, hvorledes investeringsbehovet vil vere 
pa de forskellige omrader. Jeg skal her kort ridse et par hovedlinier op. 

For den forste og storste gruppe investeringer er det uhyre vanskeligt 
at opstille en prognose. Det er den mest uensartede gruppe, og erhvervenes 
investeringer er steerkt afhengig af konjunkturerne og kan svinge op og ned 
efier prisforventninger og de okonomiske udsigter iovrigt. 

En ting kan imidlertid siges med stor sikkerhed, at det vil vere i hej 
grad onskeligt for hele samfundet, om udviklingen kan forme sig sAledes, 
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at erhvervsinvesteringerne kan fortsztte den stigende linie. Store dele af 
erhvervslivet har i Ar arbejdet med hoj kapacitetsudnyttelse, og yderligere 
vesentlig produktionsfremgang vil antagelig kun vere mulig ved sterk 
udbygning af produktionsapparatet. To synspunkter ma fremheves i denne 
sammenheeng: 


a) Nodvendigheden af at holde trit med den tekniske udvikling i udlandet 
vil i forbindelse med befolkningens onsker om hojere levestandard 
nodvendiggere effektivisering af best&ende anleg og udbygning af 
kapaciteten. Specielt gelder dette eksportindustrierne, hvis fortsatte 
vekst er grundlag for al anden fremgang. 


b) De store drganges indpasning pda arbejdsmarkedet vil, navnlig i perioden 
1956—1962, stille ekstraordinzrt store krav om udvidelse af antallet af 
arbejdspladser. Dette problem kan vel midlertidigt omg&s ved en 
nedskering af arbejdstiden og levefoden, men der er nezppe nogen, 
der onsker at betreede denne vej, for alle andre muligheder har veret 
forsogt. 

For nerverende formal vil det ikke vere nodvendigt at ga ind pa 
nermere overvejelser over, hvilke omrader af erhvervslivet, ekspansionen 
skal ske i, og hvorledes de store finansieringsopgaver, der ligger her, skal 
loses. 


7. Trafikinvesteringerne springer jeg i forste omgang over, idet jeg 
forelobig kun skal bemeerke, at man mA regne med en tendens til stzrk 
ekspansion i de kommende 4r bade i landtrafiken og lufttrafiken. Heraf 
felger et voksende investeringsbehov. I tabel 1 er anfort skon for femaret 
1954/58. 


8. Om det offentliges investeringer i verkerne og anden produktiv 
virksomhed kan siges det samme som om investeringerne i erhvervene. 
Som folge af disse udgifters store betydning for hele produktionsudvik- 
lingen har man i de forlobne ar kun vist moderat tilbageholdenhed pa dette 
felt. Alligevel er man pa flere punkter bagud i forhold til udviklingen, 
og de oplysninger, der foreligger fra styrelserne, tyder pa, at der i de 
forstkommende 10 Ar snarest mA regnes med fortsat stigning. Hvad der 
ligger derudover star forelobig hen i det uvisse, men der er stor sandsyn- 
lighed for, at den fortsatte industrialisering og byudvikling vil krazeve meget 
omfattende investeringer pA disse felter. 


9. Den anden hovedgruppe af offentlige investeringer har jeg sammen- 
fattet under betegnelsen velfzrdsinvesteringer. De investeringsonsker, der 
foreligger vedrorende skoler, lereanstalter, sygehuse, sindssygehospitaler 
0. s.v. gar langt ud over omfanget af det hidtidige byggeri pa disse felter. 
Der er her tale om investeringsopgaver, hvis losning ikke blot er et naturligt 
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led i den almindelige velstandsstigning, men som ogs& indirekte har relation ligt 
til erhvervenes konkurrenceevne. Jeg teenker her iszer pA al slags uddan- stis 
nelse og forskning. —- Ikke desto mindre mA man nok indstille sig pa, at lej 
der fortsat udvises tilbageholdenhed over for disse investeringer. en 


10. Den sidste gruppe er boligbyggeriet, som af flere grunde har stéet 


i forgrunden i de senere Ars offentlige debat vedrorende investerings- . 
politikken. Man vil se, at boligbyggeriet ikke udger nogen dominerende aes 
del af de samlede investeringer og ikke er steget steerkere end de ovrige i 
grupper. Sammenlignet med vore nabolandes er det danske boligbyggeri Po 
ikke af noget imponerende omfang. li 

Svarende til befolkningstilveksten skulle der i de kommende 10 dr é 
bygges ca. 15.000 ny boliger Arligt. Hertil kommer, at der i ojeblikket er "9 
en meget betydelig udeekket eftersporgsel, og endelig ville det veere onskeligt, fe 
om man kunne komme op pa en sanering pA 4—5000 boliger 4rlig. h 


Saneringskommissionens sekretariat, der har gennemgiet hele dette omrAde, 
regner med, at der ialt bor saneres 70.000 boliger, hvoraf de 30.000 i land- 
distrikterne, medens et tilsvarende antal zldre boliger bor underkastes 
gennemgribende reparation. 

Jeg vil i denne forbindelse fremhzeve, at saneringen er mere end en 
socialpolitisk og boligpolitisk opgave. Vi har i de gamle bykvarterer et stort 
antal indeklemte og underudviklede erhvervsvirksomheder: handveerk og 
smaindustri placeret i kelderlokaler eller baggardsejendomme med elendige 
arbejdsforhold og darlige tilkorselsforhold. Disse virksomheder mangler 
udvidelsesmulighed, og lokalerne vanskeligger rationalisering af produk- 
tionen. Saneringen af disse omrader og indretning af moderne verksteds- 
bygninger eller »industrihuse« har sAledes i hej grad betydning for produk- 
tivitetsudviklingen. 

Onskemalet for de kommende Ars boligbyggeri ligger betydeligt over 
de godt 800 mill. kr., investeringerne har veeret de sidste par 4r — og der 
er ingen tvivl om, at der bag disse onsker star et betydeligt politisk pres. 

Det bor dog ved enhver diskussion om boligbyggeriet understreges, at 


man ikke kan tale om boligefterspergsel og boligmangel uden at omtale 
huslejeniveauet. 


Som bekendt ligger den husleje, de */s af befolkningen i dag betaler, kun 
20—30 pct. over forkrigslejen, medens pengeindkomsterne gennemgiende 
er steget med omkring 175 pct. Som felge heraf er befolkningens bolig- 
eftersporgsel foroget ganske betydeligt. Det er umuligt at drive folk ud af 
gamle lejligheder, sely om familien er skrumpet ind, og der stilles krav 
om billiggorelse af de nye lejligheder gennem enorme statstilskud. 

En losning af socialpolitiske opgaver gennem indgreb i prisdannelsen 
er som regel uheldig, fordi det medforer darlig ekonomi. Serlig ulykke- 
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ligt kan det imidlertid blive, nar det drejer sig om forbrug, hvor en 
stigning stiller s& hoje investeringskrav som boligforbruget. Antallet af 
lejligheder i forhold til befolkningstallet vil vere nesten usndret over 
en meget lang arrekke, uanset om boligbyggeriet forceres sterkt, og det, 
man opnar ved at holde huslejen pa et alt for lavt niveau, er ikke at skaffe 
folk bedre boliger, men at skabe boligmangel -— og en stadig stigende 
statsudgift til boligsubsidier. 

Hvis folk blot kunne forstaé, at lav husleje er ensbetydende med hoje 
skatter, og at omvendt hogjere husleje ville muliggore lavere skatter, ville 
det maske lade sig gore at fore en bedre politik pa dette felt. Men selvfolge- 
lig forstar folk ikke dette, nar politikerne forsommer at fortzlle dem det. 
—- Der ma dog i dag vere mere social retferdighed i at begrznse folks 
kobekraft gennem en huslejeafgift end gennem nogen anden skatte- 
forhejelse; de folk, der bor til forkrigsleje, har i hejere grad end andre 
haft rad til at udvide deres ovrige forbrug. 

Bestrebelserne pA at hoejne befolkningens boligstandard er en meget 
vesentlig side i det sociale fremskridt, og resultater pa dette felt kraever 
utvivisomt offentlig indgriben og finansieringsbistand. Men den sergelige 
sandhed i dag er jo den, at udviklingen har formet sig sdadan, at det 
offentlige er blevet belastet med meget store tilskudsforpligtelser, uden at 
vi har faet boligproblemet lost. Beveegeligheden pa arbejdsmarkedet 
hemmes stadig af vanskelighederne ved at flytte, og unge mennesker har 
fortsat de storste besverligheder ved at stifte eget hjem. 


11. Summen af disse bemerkninger bliver, at vi star over for veldige 
investeringskrav i de kommende 4dr. Hvis nogen har troet, at det var 
noget forbigaende, at vi i den forste efterkrigsperiode havde et stort 
investeringsbehov, og at det var specielt knyttet til genopbygningsopgaverne 
efter krigen, ma de altsA revidere deres opfattelse. 


Bemerkninger om investeringspolitiken. 


12. Naturligvis er det i sidste instans et politisk sporgsmdl, om man vil 
sege at imedekomme de store investeringsbehov og lose de opgaver, der 
foreligger, eller om man vil foretraekke at lade sta til og lade folk forbruge 
en sa stor del af deres indkomst, at der ikke bliver rad til investeringerne. 
Jeg skal ikke gA neermere ind pa hele denne politiske problemstilling, som 
enhver mA tage stilling til efter sit temperament; men jeg vil dog frem- 
heve, at man i dag fra alle sider udtaler, at den private opsparing er for 
lav. Dette mA vel forstas derhen, at der er enighed om, at investeringerne 
ber vere sterre end det, folk af egen fri tilbojelighed vil spare op til, 
hvorfor det offentlige mA gribe ind og sege at holde igen pa forbruget og 
sette den samlede opsparing i vejret. 
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Hvordan det nu end forholder sig hermed, sA er det nzppe realistisk 
at regne med, at det i de kommende Ar vil blive muligt at imedekomme de 
forskellige investeringsbehov fuldt ud. Det er sandsynligt, at der fortsat — 
ligesom i ojeblikket — vil vere betydelig afstand mellem det investerings- 
omfang, som det ud fra en langtidsbetragtning vil vere onskeligt at na, og 
det, der politisk-okonomisk er realisabelt. 

Heraf folger nodvendigheden af at fore en selektiv investeringspolitik, 
hvor man inden for de begrznsede muligheder soger at fremme de inve- 
steringer mest muligt, som har hejst skonomisk og politisk prioritet, me- 
dens mindre vigtige investeringer begrzenses eller udskydes til bedre tider. 


13. Nogle ville maske hertil sige, at de investeringer bor nyde fremme, 
som kan skaffe sig den nedvendige kapital og betale den geldende mar- 
kedsrente. 

Jeg skal ikke ga nermere ind pa dette store problem, men kun anfore, 
at denne betragtning i hvert fald ikke slar til over for de her diskuterede 
sporgsmal. Kun en del af de samlede investeringer finansieres over kapital- 
markedet, idet meget store grupper af investeringer er afhzengige af offent- 
lige bevillinger; det gelder statens og kommunernes egne anleg, og det 
geelder alle de private investeringer, hvortil det offentlige yder lan eller 
tilskud eller garantier eller andre begunstigelser. 

Og navnlig gelder det hovedparten af trafikinvesteringerne, at deres 
finansiering beror pa offentlige bevillinger. 

Som eksempel i modsat retning har veret anfert, at ingeniorfirmaernes 
projekt til en fast motorvejsforbindelse Kobenhavn—Malmo kunne gennem- 
fores som et rent privat-okonomisk foretagende, hvor renter og afdrag p&4 
den investerede kapital skulle tilvejebringes ved en broafgift. Det faktiske 
forhold er imidlertid, at ingeniorfirmaerne og deres bankforbindelser ikke 
har ment at kunne binde an med denne opgave, uden at staten ville ind- 
trade i det mindste som garant over for kreditorerne. Heraf felger igen, 
at staten ud fra mere alment ekonomisk-politiske overvejelser ma tage 
stilling til, om og hvornar dette projekt bor nyde fremme. Det er bl. a. 
derfor, man har nedsat et »@resundsudvalg«, og det er derfor, vi der 
undersoger, hvad der samfundsekonomisk taler for og mod dette projekt 
sammenlignet med en rekke andre opgaver, som krever offentlig bistand. 


14. Sporgsmalet bliver da, hvilke overvejelser staten ber lade sig lede 
af ved udformningen af en prioritetsliste for investeringerne. 

Herom mA jeg for det forste gore den bemerkning, at afvejningen af 
investeringsopgavernes vigtighed i hej grad m& tage hensyn til de skiftende 
okonomiske forhold. Man kan ikke een gang for alle fastlegge en rang- 
falge for, hvad der er vigtigst. 
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Under de for dansk okonomi geldende szrlige vilkar vil det vist dog 
ligge temmelig fast under skiftende konjunkturforhold, at vi mé tage 
afgorende hensyn til de forskellige investeringers valutavirkning. Vi har jo 
en nok som bekendt tendens til at have betalingsbalancevanskeligheder 
bade i opgangstider og i nedgangstider. 

Baggrunden for valutavanskelighederne kan imidlertid variere, og specielt 
kan situationen pd arbejdsmarkedet svinge, sAledes at investeringspolitiken 
mA tilpasses derefter. I perioder med storre arbejdsloshed vil der vere 
en serlig baggrund for at sege beskeftigelsesstimulerende investeringer 
fremmet, medens man pa andre tidspunkter ved eget indenlandsk investe- 
ringsvirksomhed kan stramme stillingen pA arbejdsmarkedet, sA man der- 
ved bringer eksportproduktionen i fare. Det har vi set eksempler pa det 
sidste halve ar. Det vil her som regel snarere dreje sig om investeringernes 
virkning for specielle kategorier af arbejdskraft end om de generelle virk- 
ninger pA arbejdsmarkedet. Er der fuld beskeeftigelse i metalindustrien, 
vil det f. eks. veere en darlig idé at starte store broprojekter, som i hoj 
grad vil legge beslag pA smede og svejsere, som burde forbeholdes skibs- 
verfter og eksportindustrien iovrigt. 


15. Hensynet til de generelle virkninger pd betalingsbalancen er et af- 
gerende hensyn ved den nermere udformning af investeringspolitiken. 
Jeg skal derfor gA noget nermere ind pa det og illustrere forholdet med et 
par eksempler: 

Udgangspunktet kan tages i den kendsgerning, at der til enhver investe- 
ring her i landet direkte medgar storre eller mindre belob i udenlandsk 
valuta til kob af rAstoffer, maskiner o. lign. Det kan man kalde den primezre 
valutaeffekt. 

Hertil kommer imidlertid — og det er man ofte tilbojelig til at overse — 
at investeringsudgiften vil sette en indkomst- og forbrugsstigning igang, 
som nedvendigvis i neste led ogsa vil belaste betalingsbalancen, medmindre 
den neutraliseres ved oget privat eller offentlig opsparing. Det kan man 
kalde den sekundzre valutaeffekt. 

Det er nemt at indse, at desto mindre den primere valutaeffekt er, jo 
storre mulighed er der for savel beskeeftigelseseffekten som for den se- 
kundere valutaeffekt. Man kan derfor ikke uden videre pa forhand sige, 
om en investering medforer stor eller lille belastning af betalingsbalancen. 
Den samlede virkning vil iseer bero pa, hvorledes investeringerne finansieres, 
og hvad den anvendte arbejdskraft eventuelt ellers ville vere blevet anvendt 
til. Under hoj beskeeftigelsesgrad vil udvidelse af indenlandske investe- 
ringer i maskiner og skibe o.lign. meget vel kunne fore til en samlet 
valutarisk belastning pA mere end 100 pct. af det investerede belob, fordi 
eksporten hemmes. 
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I relation til trafikinvesteringerne er det vigtigt at understrege den 
betydning, de sekundezre valutaeffekter har. Ud fra en mere umiddelbar 
betragtning vil man vel nok vere tilbojelig til at ga ud fra, at en udvidelse 
af antallet af personbiler her i landet vil belaste betalingsbalancen langt 
sterkere end en forggelse af udgifterne til vejanleg, broer o.s.v. Lidt 
overvejelser herover vil vise, at det kan forholde sig modsat: 

En udvidelse af investeringen i personbiler pA f.eks. 100 mill. kr. vil 
stort set have en primer effekt pA valutastillingen pA ca. 33 mill. kr., 
medens ca. 50 mill. kr. vil indg& som told- og omsztningsafgift i stats- 
kassen og som dollarpremiebelgb i nationalbanken. PA kort sigt kan man 
ga ud fra, at en stigning i afgiftsprovenuet vil fore til tilsvarende forogelse 
af overskuddet pa statsbudgettet. Er det tilfeeldet, vil de sekundzre valuta- 
virkninger nzppe blive ret store. Den samlede valutabelastning, nar der 
kobes for 100 mill. kr. ny personbiler, bliver da neppe stort mere end 
35—40 mill. kr. 

Udvides derimod investeringerne i vejanleg med 100 mill. kr., vil den 
primere valutaeffekt nappe blive sA stor. Her kan det imidlertid pa kort 
sigt meget vel tankes, at udvidelsen af vejudgifterne forer til en nedgang 
i overskuddet pa statsbudgettet, og den sekundere valutaeffekt kan da —- 
ligesom beskzeftigelseseffekten -— blive betydelig, mAaske 50-60 mill. kr. 

Resonnementet er klart betinget af visse forudsztninger vedrorende 
den statsfinansielle reaktion og derigennem knyttet til en korttidsbetragt- 
ning, d.v.s. 1—2 ar. PA noget lengere sigt vil det vere mere rimeligt at 
antage, at en fortsat udvidelse af vejudgifterne politisk vil blive sogt 
opvejet af ogede indtegter, og at en fortsat stigning i omsetningsafgiftens 
provenue vil fore enten til storre vejudgifter eller nedsettelse af andre 
skatter eller afgifter. Mest naturligt er det maAske at antage, at den ogede 
bilimport og de ogede vejanleg vil gi hand i hand, og statsfinansielt kan 
disse to ting da neutralisere hinanden. 

Under disse forudsztninger kan en foregelse af bilanskaffelserne med 
f. eks. 200 mill. kr. og en samtidig foregelse af vejudgifterne med 100 mill. 
kr., altsA en samlet investeringsforegelse pA 300 mill. kr. maske fore til 
en belastning af betalingsbalancen pa 100-—-130 mill. kr., hvilket nappe 
er s& meget mere end ved det marginale forbrug ved hej beskeeftigelse. 
Dette hanger sammen med det hoje skatteelement i personbilerne. Blev 
bilafgifterne nedsat, ville den valutariske belastning blive vesentligt storre, 
medmindre man sogte den modvirket ved generelle skatter, hvilket ma 
forekomme de fleste ret urimeligt. 





16. Indtil nu har jeg alene talt om den negative valutaeffekt, som frem- 
kommer, sAleenge investeringsvirksomheden pagar. Fra det ojeblik, investe- 
ringen er afsluttet, og investeringsobjektet indgar i produktionen eller 
pa anden made tages i brug, opstar en anden situation. 
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Er der f. eks. tale om oprettelse eller udvidelse af en eksportvirksomhed, 
skulle der fremkomme et 4rligt nettovalutaoverskud, nar virksomheden 
er kommet igang, og i alle de Ar den arbejder. I lobet af nogle Ar vil dette 
nettovalutaoverskud summere op til et storre belob end den samlede 
negative valutaeffekt, selve investeringen medforte. Jo frre ar det tager 
at na balance, jo mere fordelagtig er investeringen set fra et valutapolitisk 
synspunkt; de investeringer, der hurtigst skaffer dekning for den belast- 
ning af valutastillingen, de har medfort, bor derfor her i landet have hej 
prioritet i investeringspolitikken. 

Lad mig til illustration nzvne investering i hoteller. Efter de oplysninger, 
der foreligger fra sagkyndig side, koster hotelbyggeri i dag stort set 25.000 
kr. for hver hotelseng. Ifolge turistforeningens sken vil der kunne paregnes 
en Arlig bruttovalutaindtegt pa 15.000 kr. for hver ekstra hotelseng. Selv 
om bruttotallet skal reduceres noget for at na til nettoresultatet, vil man 
se, at investering i hoteller, sdleenge vi har den nuverende hotelmangel, 
skaber valutaoverskud pd i hvert fald mindre end 2 ar. Der findes neppe 
noget andet omrade, hvor man valutapolitisk set kan opna bedre resul- 
tater — det skulle da lige vere luftfarten, som ogsaé er en meget stor valuta- 
indtjener. Det vil derfor indtil videre vere god okonomisk politik at favo- 
risere hotelbyggeri. —- Jeg ved meget vel, at mange finder det ovenud for- 
argeligt, at staten »understetter luksushoteller for velbeslaede udenlandske 
turister«. Det er nu engang den slags irrationelle betragtninger, man ma 
slis med i bestreebelserne pA at fore en fornuftig o@konomisk politik. 

Den gunstige valutavirkning af en investering er naturligvis ikke knyttet 
alene til eksportvirksomheder, turistvirksomheder, luftfart og skibsfart 
o. lign. OgsA investeringer i ren hjemmemarkedsproduktion kan have en 
positiv valutaeffekt, nemlig i det omfang vi derved spares for en import, 
som ellers ville have fundet sted. 

Et aktuelt eksempel hentet fra trafikinvesteringerne er den verserende 
sag om kob af diesellokomotiver i Sverige. Statsbanernes eksperter har 
beregnet, at hvert diesellokomotiv, der indsettes i driften, vil medfore en 
Airlig valutabesparelse pA mindst 200.000 kr., og for de forst anskaffede 
et veesentligt storre belob, hvortil kommer forskellige andre driftsbesparel- 
ser. Under visse forudsetninger kan diesellokomotiverne erhverves til en 
samlet pris pA 1,5 mill. kr., hvoraf maske 1,2 mill. kr. vil belaste betalings- 
balancen. Valutarisk set vil balance sAledes kunne nds pa 4—5 ar, hvilket 
ma anses for et fint resultat. Her foreligger altsA et eksempel pa en trafik- 
investering, som i ferste omgang medforer en betydelig valutaudgift, men 
som alligevel ud fra valutapolitiske synspunkter ma gives meget hoj 
prioritet. At det ikke er nogen lille opgave, det drejer sig om, fremgar 
deraf, at °/s af statsbanernes park af damplokomotiver har haft 50 ars 
jubileum, og det antages fra sagkyndig side, at et damplokomotiv er 
uskonomisk, nar det har passeret de 30 Ar. Ialt skulle der veere behov 
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for et par hundrede ny lokomotiver til erstatning for de udtjente, alts en 
investering pA 2—300 mill. kr. 

Jeg har nu nevnt eksempler pA investeringer, som gav valutaoverskud 
i lobet af en kortere eller lengere Arrekke enten derved, at de direkte forte 
til oget valutaindtjening eller derved, at de direkte medforte valutabespa- 
relser. I alle disse tilfelde er det forholdsvis enkelt at vurdere investe- 
ringernes valutapolitiske betydning. Langt mere kompliceret bliver det, 
nar man skal vurdere valutavirkningerne af de ovrige investeringer. 

Det er saledes vanskeligt at se en positiv sammenhzng mellem bolig- 
byggeriet og betalingsbalancen, omend det kan siges, at hoj boligstandard 
og bevegelighed pa boligmarkedet er af betydning for produktiviteten og 
derigennem pa lang sigt ogsé for valutaindtjeningen. Det sikre er imid- 
lertid, at udvidede investeringer i boliger, skoler, hospitaler, forsamlings- 
huse o.s.v. pa kortere sigt belaster betalingsbalancen, sAfremt der ikke 
samtidigt opkrzves tilsvarende mere i skatter. Disse investeringers prio- 
ritet i investeringsbudgettet mA derfor begrundes pA trods af betalings- 
balancehensynet. Det ma i hoj grad bero pa et politisk skon, hvor store 
belob der 4rligt kan anvendes til de forskellige velfeerdspreegede investe- 
ringer, og det bliver under hoj beskzftigelse igen et skon over, hvor meget 
skatterne kan szttes i vejret. 

I ikke ringe grad mA tilsvarende betragtninger ogsa gelde trafikveesenets 
udbygning. Men der er dog en langt klarere sammenhzeng mellem trafik- 
udvikling og erhvervsudvikling, som mA give i hvert fald en del af trafik- 
investeringerne hojere prioritet end velfeerdsinvesteringerne. Jeg skal i det 
felgende g& nermere ind herpa. 


Trafikinvesteringer og trafikpolitik. 

17. Jeg tror, det er vigtigt at slA fast, at den voksende trafik er et led 
i den industrielle udvikling; det ville simpelthen vere utenkeligt, at vi 
skulle kunne fortsztte den meget sterke industrialisering, som for tiden 
er igang her i landet og i hele Vesteuropa uden at udbygge vort trafikveesen 
i passende takt. 

Danmarks hoje ekonomiske standard har altid beroet pa, at vi pa billig 
made kunne hjemtage og fordele udenlandske ravarer til de danske virk- 
somheder, og at vore eksportvarer fik billig transport til afskibnings- 
havnene og derfra hurtig, sikker og billig befordring til aftagerlandene. 
Skibsfarten og jernbanerne var gennem et par generationer rygraden i 
dette samkvem med udlandet savel som i den indre industrialiseringsproces, 
og i tiden fra 70’erne til forste verdenskrig var udviklingen af jernbane- 
nettet og handelsfladen en ganske betydelig ekspansionsfaktor i vor oko- 
nomi. I lebet af 30’erne og navnlig i de seneste 4r har bilerne vundet frem 
til den forende plads i den indenlandske varetransport, og der er for mig 
ingen tvivl om, at de vil blive det afgorende led i trafiksystemet fremover. 
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Men hvad enten nu banerne eller bilerne marcherer hurtigst, tror jeg det 
star fast, at forudszetningen for skabelsen af ny industricentre og ny indu- 
strier, og forst og fremmest forudsztningen for sterre specialisering og 
bedre arbejdsdeling mellem virksomhederne, er et mere effektivt trans- 
portsystem. 

Man vil forsta, at det, jeg her har i tankerne, forst og fremmest er 
godstransporten, altsAé for bilernes vedkommende lastbil- og varevogns- 
trafiken. Jeg har indtryk af, at man i mange diskussioner om biler og 
veje er tilbojelig til at stirre sig blind pA de mange personbiler. Lastbilernes 
trafikprestation er en langt mere betydningsfuld faktor, og udbygningen 
af gader og veje ville simpelthen vzre nodvendig af hensyn til lastbil- 
trafiken, selv om personbiltrafiken blev underkastet de strengeste restrik- 
tioner. Derfor vil det heller ikke vere forsvarligt blot at sige nej til vej- 
og broanleg ud fra den betragtning, at efterhanden som vejene og gaderne 
bliver overfyldt, formindskes folks lyst til at kore bil. 


18. Ved en nogtern betragtning ma vist iovrigt erkendes, at en stor 
del af persontrafiken — men selv sagt langt fra den hele — er et led i 
produktionen. Bag den g@vrige del af personbiltrafiken, som ikke er direkte 
erhvervspreget, ligger imidlertid et sA staeerkt behov, at jeg ikke ser nogen 
grund til ikke ogsA at anerkende det som en faktor, der mA tages visse 
hensyn til i den gkonomiske politik. 

Vi bekender os her i landet til det fri forbrugsvalg, og det princip bor 
ogsA udstrekkes til »bilismen«, naturligvis med skyldig hensyntagen til 
vort permanente betalingsbalanceproblem. Nar forholdet faktisk er det, at 
der er folk, som hellere vil bo darligt og have bil end bo godt uden bil, og 
at disse folk vil betale en betydelig overpris for bilen, sA kan det ikke 
vere rigtigt at give boliger eller andet forbrug en ubetinget prioritet 
frem for biler. 

Problemet vedrorende personbilerne synes derfor navnlig at besta i at 
bevare et passende hojt skatteelement i personbilkorslen. Hvad der er 
»passende hgjt«, er naturligvis i sidste instans et politisk sporgsmal, men 
et afgorende hensyn ma vere, at personbiltrafikens vekst ikke medforer 
en uoverkommelig valutarisk belastning dels direkte ved bilimporten, dels 
gennem det Igbende forbrug af benzin, gummi og reservedek og dels 
gennem de afledte krav om vejanleg, brobygning, garager og parkerings- 
pladser 0. S. v. 


19. Til belysning af de kommende Ars investeringsbehov i trafiken er i 
tabel 1 anfort skon for femaret 1954/58. Disse tal viser bade meget stzrk 
stigning for vejudgifter og for statsbanernes investeringer. 

Jeg kan oplyse, at statsbanernes opstilling forudsetter pAbegyndelse af 
undergrundsbanen i Kgbenhavn samt af S-togforbindelserne langs Kogebugt 
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og til Lundtofte m. v., ligesom der er forudsat fremskyndelse af udskiftning 
af forzldet materiel. Derimod er der ikke afsat belob til de store broer. 

Tallet for vejinvesteringerne bygger pA forholdsvis moderate forud- 
setninger om veksten i bilparken og er iovrigt udtryk for, hvad de sag- 
kyndige pa vejvzsenets omrade anser for nedvendigt ud fra disse forud- 
sxtninger. Belobene skulle muliggore en passende udbygning af motor- 
vejsystemet og forudsetter pabegyndelse af de store gadereguleringer i 
Kybenhayvn, som er skitserede i den af stadsingenigren udarbejdede 
generalplan. 

Ievrigt skal jeg understrege, at der er tale om helt forelabige skon, som 
kun skal tjene til illustration af tendensen i udviklingen. 

Det er uhyre vanskeligt at bedomme nodvendigheden af alle disse 
investeringer. Det er som allerede omtalt givet, at trafiken vil vokse 
betydeligt fremover, men der savnes en generel trafikprognose. Der arbejdes 
i @jeblikket med disse sporgsmal rundt omkring, bl. a. i Storebeltskom- 
missionens sekretariat og i udvalget vedrorende @resundsbroen, ligesom 
naturligvis statsbanernes ledelse og vejdirektoratet hver for sig er inde 
pa overvejelser herover. Man har imidlertid indtryk af, at de planer, der 
legges vedrorende banerne, og de dispositioner, der traffes vedrerende 
bilimport og vejanleg, ikke er s& godt koordineret, som de burde vere. 

Det er klart, at et af hovedproblemerne ved tilrettelegningen af et 
investeringsprogram for trafiken netop er spergsmalet: baner eller biler? 
Et andet mere specielt spgrgsmAl er: broer eller fzrger? 


20. Vedrorende det sidste skal jeg kun anfgore den i og for sig selv- 
folgelige betragtning, at alternativet til de store broprojekter jo ikke kan 
vere, at man ikke foretager sig noget overhovedet. Mener man det ikke 
overkommeligt at bygge broer, er det givet, at man mA udbygge fergefor- 
bindelserne, og dette kan ogsA blive en meget bekostelig affeere. Ved Store- 
beelt er'man nu allerede igang med den nye fergerute, og det skulle ikke 
undre mig, om den snebold, der her er sat igang, vil rulle hurtigt i de 
kommende Ar. Sporgsmalet vedrgrende broerne er derfor ikke sa meget, 
om vi skal have dem eller ikke, men om hvorlenge det vil vare, for tra- 
fiken er blevet s4 stor, at det er bedre okonomi at bygge fast forbindelse. 
Jeg skal vel vogte mig for at fremsztte nogen spAdom herom — men vil 
fremhzve, at sdlenge det ligger tungt med vor valutastilling, kan det alene 
af den grund vere rigtigt at skyde de meget omfattende projekter lengere 
ud i fremtiden, end man ellers ville finde skonomisk berettiget. Iovrigt 
kan der nok udrettes adskilligt endnu med hensyn til modernisering af 
principperne for feergeoverfart her i landet. 


21. Vedrorende spergsmalet baner kontra biler viser de seneste Ars 
udvikling klart, at bilerne vinder terren p&a bekostning af banerne. Det 
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ning | samlede banenet her i landet er sdledes reduceret med 500 km siden 1929, 
roer. | medens det samlede vej og gadenet i samme tid er foroget med over 
rud- | 3.000 km (jfr. tabel 4) — samtidigt med at vejenes bredde og kvalitet 
sag- | er forbedret ganske vesentligt. 








rud- 

otor- Tabel 4. Leengden af baner og veje m. v. 

er i km 1918 1929 1939 1954 

dede RRB acces aS as oon eene ars 2100 2510 2390 2640 
PRIVAIDANE!.. .ccicccceccceces 2070 2730 2520 2100 

oom BR iicienesicecanax .. 4170 5240 4910 4740 

. TINO IIIO in bo cose eneray.s 6770 7600 7870 8290 

lisse | eee re cr rire 38200 43900 43680 45500 

okse PR i cateaticencexnnsnannes — — 2600 3580 

jdes 

-om- Et andet udtryk for balancen mellem baner og biler giver nedenstaende 


som | tal for det preesterede antal ton-km. For bilernes vedkommende er disse 
inde | tal usikre, idet de er beregnede pa grundlag af oplysninger om antallet 
der | af lastbiler og deres egenvegt og ud fra visse forudszetninger om gennem- 
ende | snitlig korselslengde og kapacitetsudnyttelse. Herom foreligger kun ufuld- 
re. stendig statistik for 1934 og 1939, men man kan i hvert fald med stor 
f et | sandsynlighed sige, at lastbiltransporten er vokset stzrkere, end tallene 
iler? | giver udtryk for, for det forste fordi lastbilernes lasteevne siden begyn- 
delsen af trediverne er oget dobbelt sA steerkt som deres egenveegt, for det 
andet fordi lastbilernes gennemsnitlige korelzengde er steget. 





selv- | 
| 

kan Tabel 5. Godstransporten med baner og biler. 
ike BNP i faste 
»for- Mill. ton — km Baner Biler priser 
ore- 1935 = 100 
ikke i iuiiadhacacasinsscdudsas 720 540 87 
ide | Oot re er re titi re he 540 660 94 
eget, ails wax eehewed ckebnde 600 750 98 
tr LO OTe eee eee eee ee 850 1.050 113 

. Dies theta ae tatadial 1.380 1.250 112 
else.  etittcteuhaadaniciatns 1.230 ‘1.600 118 
1 vil SS eine inieintedaivrarss 1.450 1.900 134 
lene 1 DE Se eee eer 1.280 2.100 135 
gere IB asc csixcvnnsens 1.300 2.500 145 
rrigt 
g af Fra Sverige foreligger tal, som peger i samme retning. 


Selv om banerne tydeligvis har svert ved at klare konkurrencen med 

bilerne — og navnlig lastbilerne, som teknisk er blevet meget stzrkt 

ars forbedret de sidste tyve Ar, medens banerne kun har smA4 tekniske frem- 
Det skridt, er det ikke givet, at man skal sagtne investeringstempoet i banerne. 


13 
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Der foreligger i banerne en betydelig transportkapacitet — tildels ledig 
kapacitet — og det kan vere samfundsokonomisk rigtigt at soge denne 
kapacitet bedre udnyttet, selv om det krazver yderligere investering til 
modernisering. Jeg har for nevnt udskiftning af lokoparken som eksempel 
pa en investering, som valutapolitisk mA anses for hensigtsmessig. P& 
den anden side kan prisen for at redde banerne ogs& blive for hej, og det 
ber overvejes, om der ikke kan opnas fordele ved at nedlegge trafiken 
pa banestreekninger, hvor vejnettet allerede er sA udbygget, at lastbiler 
og busser straks kan overtage hele trafiken. Det m4 i denne forbindelse 
erindres, at mange banelinier er anlagt i sin tid for at betjene tyndtbefol- 
kede egne, som dengang stort set ikke havde andre muligheder for at 
komme med i den almindelige o6konomiske udvikling. I dag er situationen 
i denne henseende helt zndret. 

Jeg skal iovrigt ikke her ga ind p& en nzrmere diskussion af spergs- 
mAalet baner kontra biler. Herom kan der skrives beger. 

Det afgorende for mig er at understrege, at vi star over for en rivende 
udvikling pA disse omrader, og at der i de kommende Ar ma treffes mange 
vidtrekkende beslutninger vedrorende trafikudviklingen. Det er _ givet, 
at vi ikke har rad til at foretage dobbeltinvesteringer, og at der kun ber 
foretages storre vejanleg pa strekninger, hvor det er overvejende sand- 
synligt, at trafikudviklingen vil berettige sAadanne investeringer. Det er 
derfor nodvendigt, at der sker en koordination af alle storre dispositioner 
inden for trafikomradet, og at det sikres, at de vigtigste projekter nyder 
fremme. Spredes vejmillionerne over et alt for stort antal smaéprojekter, 
kan dette hindre gennemforelsen af en samlet plan for bilvejene. Disse 
og lignende spergsmél ma nu tages op til samlet behandling i et udvalg 
af sagkyndige, der ma have relativt frie hander til at undersoge alle de 
forhold, der er af betydning for udarbejdelsen af en samlet investerings- 
plan for trafikomrddet. 


Sammenfatning: 


a) Det er en illusion at tro, at »genopbygningen< efter krigen var en een- 
gangsindsats, og at vi nu kan tage en A4ndepause. Vi ma tvertom regne 
med, at investeringsraten m4 szettes op fra 4r til 4r. 

Der er behov for store investeringer i erhvervene, der er onsker om 
store velfzerdsinvesteringer og et omfattende boligbyggeri, hvortil kom- 
mer en voldsomt ekspanderende trafik. »Automobiliseringen« er maske 
i dag den sterkeste indre ekspansionsfaktor i vor skonomi og rejser 
en rekke vidtgaende problemer, ikke mindst i forhold til betalings- 
balancen. 


b) Der er her i landet en indgroet tradition for, at valutapolitik er noget 
med importregulering og direkte stette til eksporten o.lign. Denne 





ledig 
denne 
ng til 
empel 
g. Pa 
»g det 
afiken 
stbiler 
ndelse 
‘befol- 
for at 
tionen 


pergs- 


vende 
nange 
givet, 
n ber 
sand- 
Yet er 
tioner 
nyder 
jekter, 
Disse 
idvalg 
lle de 
rings- 


n een- 
regne 


er om 

kom- 
maske 
rejser 
alings- 


noget 
Denne 








@KONOMISKE BETRAGTNINGER OMKRING DE STORE TRAFIKPROJEKTER 203 


tradition er forstaelig pa baggrund af udviklingen i 30’erne og 40’erne, 
men den er farlig i dag. Vi ma lere at se sammenhengen mellem inve- 
steringspolitiken og betalingsbalanceproblemerne og give de mest valuta- 
positive investeringer fortrinsret. Der ma p& dette felt udformes en lang- 
tidspolitik, der sikrer fortsat akonomisk fremgang og stabilt pengeveesen. 


Jeg anser det ikke for at vere min opgave som praktiserende national- 
ekonom at fortzlle regeringen, hvor mange boliger, der skal bygges hvert 
ar, hvor meget der skal anvendes til veje, hvor hej omsztningsafgiften 
skal vere pA biler o.s.v. Men jeg anser det for g@konomernes opgave 
at sammenstille alle relevante skonomiske oplysninger herom, bedomme 
udviklingstendenserne i behov og eftersporgsel og vurdere alle de 
forskellige okonomiske virkninger, beslutninger vedrgrende de offent- 
lige investeringer kan f4. Pa dette grundlag ma politikerne sa traffe 
afgorelse af, om man f. eks. vil lade folk kobe biler i stor stil og derefter 
bygge veje og broer o.s.v. i stadigt eget tempo, eller om man vil 
foretrekke ogsa at skaffe midler til skoler, nye sindssygehospitaler, 
sanering og andre lignende opgaver. 


Det er en banalitet, at man ikke kan sette sit forbrug op uden at blive 
preesenteret for en regning. Det forekommer alligevel verd at gentage 
den og understrege, at den ogsA har gyldighed for den del af forbruget, 
som krever store offentlige investeringer. Nye skoler, vejer, hospitaler, 
alderdomshjem og bernehaver o.s. v. tjener til at have levestandarden, 
men disse goder ma betales gennem hojere skatter -—— ellers gar det 
galt med valutaen. 


Hvad specielt trafikinvesteringerne angaér ma tiden nu vere inde til at 
lade et udvalg af sagkyndige gennemga alle de hermed forbundne 
problemer. Denne gennemgang ma omfatte en generel trafikanalyse og 
trafikprognose pa lzngere sigt, og pa basis heraf ma fastlegges en 
ramme for de samlede trafikinvesteringer. Inden for denne ramme ma 
ske en afvejning af investeringsbehovet i baner, veje, biler, broer, feerger 
0. s.v. og en hertil svarende koordinering af takst- og afgiftspolitiken. 
Nar dette omrade medforer en sé betydelig belastning af vort investe- 
ringsbudget, som tilfzeldet er i dag, vil det vere rimeligt at satte disse 
problemer i forste rekke i den gkonomisk-politiske diskussion, og 
staten mA ofre de nodvendige midler pa fuld klarlegning deraf. 











PENGELON OG BESKAFTIGELSE 


Af JORGEN H. GELTING 


if nerverende artikel tilstrebes en supplering pA nogle punkter af den 
nylig givne fremstilling') af forholdet mellem pengelen og reallon i visse 
enkle modeller, szerlig den klassiske og Keynes’. Specielt soges belyst de i 
Keynes-modellen implicerede sztninger, at i et lukket samfund vil en 
generel zndring af pengelonnen lade bade reallon og beskeeftigelse uen- 
dret, og at en substitution mellem kapital og arbejde i produktionen ikke 
kan fremkaldes ved en wendring af pengelonnen, men kun ved en endring 
af rentefoden. Disse szetninger kan — som diskussionen efter fremkomsten 
af Keynes’ »General Theory« viste — umiddelbart forekomme paradoxale, 
om de ses pa baggrund af den klassiske teori, eller i det mindste denne 
teoris populariserede form. 

Som et eksempel pA konflikten mellem klassisk og Keynes’ teori kan 
man anfore behandlingen af sammenhzngen mellem befolkningstilvekst 
og kapitalrente. Den klassiske betragtningsmade jfr. f. eks. fremstil- 
lingen hos Cassel vil her naturligt fore til den konklusion, at en vok- 
sende befolkning betinger en hojere rente end en stationzr befolkning pa 
grund af den formindskede knaphed pa arbejdskraft i forhold til kapitalen, 
nar disse to forudszttes at vere de eneste produktionsfaktorer. Pa den 
anden side synes en analyse p&é basis af Keynes’ model med samme selv- 
folgelighed at fore til den konklusion, at om det storre arbejdsudbud skal 
indpasses i produktionen, m& renten senkes; og hvor befolkningen er 
voksende, ma da alt andet lige renten vere lavere, end hvor befolk- 
ningen er stationzr.?) 

2. Oscar Lange*) segte at eftervise en mere generel gyldighed af Keynes- 
modellens satning, at en reduktion af pengelonnen ikke vil fore til sterre 
beskeeftigelse — bortset fra den indirekte effekt via pengeeftersporgsel 
og rente og andre tilsvarende uvesentlige modifikationer. Lange’s rasonne- 
ment kan resumeres sAledes: 

Nar eftersporgsels- og udbudsfunktioner for varer og faktorer er homo- 
gene af grad nul i de absolute priser, og efterspurgte og udbudie mengder 


1) Sven Dane: Pengelen og reallon. Natok. Tidsskr. 1953, p. 16. 
2) Jorgen Pedersen: Interest rates, employment, and changes 1n population. Kyklos, 
1948, p.1. 
3) Price Flexibility and Employment. 1944. III, samt appendix § 4. 
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kun afhzenger af de relative priser — og der folgelig ikke bestar nogen 
sikaldt monetzr effekt — sdledes at samlet eftersporgsel efter dels varer 
og faktorer, dels betalingsmidler er uafhengig af pengemzngdens real- 
verdi, da kan uligeveegt pa et faktormarked (overskudsudbud eller -efter- 
sporgsel) ikke elimineres ved nedszttelse eller forhojelse af faktorprisen, 
sifremt ogs& andre priser er flexible. — Der er to tenkelige veje til op- 
sugning af et overskudsudbud af en faktor: Faktoren kan substituere for 
andre faktorer i produktionen, og vareproduktioner, hvori faktoren ind- 
gar, kan blive udvidet. Hvis der bestar et overskudsudbud pa et faktor- 
marked, og faktorprisen som folge heraf falder, vil det storre udbud ten- 
dere mod at blive opsuget ad de to angivne veje. Men herved skabes ulige- 
vegt, nemlig eftersporgselsdeficit, pa andre faktormarkeder med prisfald 
til folge, hvis andre faktorpriser er flexible. Disse prisfald retablerer lige- 
vegt pi de andre faktormarkeder, medens det oprindelige faktorudbuds- 
overskud forbliver bestéende, og de relative priser forbliver uzendrede. — 
Anderledes hvis der bestar en positiv moneter effekt, i hvilket tilfeelde 
Abenbart eftersporgsels- og udbudsfunktionerne ikke kan vere homogene 
af grad nul i de absolute priser, men vel i disse og pengemangden. Ved 
uendret pengemzengde vil prisfald her medfore en eftersporgselsforskyd- 
ning fra penge til varer og faktorer, saledes at totaleftersporgslen efter 
disse ages med deraf felgende opsugning af det oprindelige faktorudbuds- 
overskud. 

Hvad mening har den refererede argumentation for, at i mangel af 
positiv moneter effekt kan prisflexibilitet ikke sikre opsugning af et 
faktorudbudsoverskud? Trods delvis uklar sprogbrug fremgar det af Lange’s 
fremstilling, herunder dens matematiske del, at der ikke er tale om en 
dynamisk analyse af det belob, som udloses af et oget faktorudbud og 
dermed sammenheengende prisfald. Analysen er statisk'). Problemet 
kan da formuleres sdledes: Vi har en udgangssituation med samtlige mar- 
keder i ligeveegt. Med denne sammenligner vi en anden situation, der i 
forudsetningerne kun adskiller sig fra den forste derved, at for een faktor 
er udbudsfunktionens veerdi for enhver priskonstellation storre end den 
i udgangssituationen gzldende funktions tilsvarende verdi. Det gengivne 
resonnement ma da betyde, at hvis mengdefunktionerne er homogene af 
grad nul i de absolutte priser og uafheengige af pengemzengdens realveerdi, 
da vil de relative priser i de to situationer vere identiske, og den faktor, 
hvis udbud er oget, vil vere ledig i et omfang lig differencen mellem udbud 
og eftersporgsel ved den bestaende konstellation af relative priser. 

Denne forbleffende konklusion har en nerliggende grund: At sige, at 
meengdefunktionerne er homogene af grad nul i priserne, er i Lange’s model 
det samme som at sige, at Say’s lov gelder. Fremstilles mangdefunktio- 


4) Men dette gelder selvsagt ikke analysen i kap. V og ff. i Price Flexibility and 
Employment. 
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nerne i form af overskudseftersporgselsfunktioner, bestar der ligevzegt, 
hvis pa hvert marked overskudsefiersporgslen er nul. Er der 117 markeder, 
har vi 117 funktioner, og 117 priser er ubekendte — tilsyneladende. Thi 
da ikke de absolute, men kun de relative priser er af betydning, er de 
ubekendte kun 116 relative priser. Da Say’s lov er forudsztning, kan en 
vilkarlig af mzengdefunktionerne afledes af de ovrige 116. At zndre pa 
een af mangdefunktionerne og lade de ovrige uzendrede er derfor at for- 
synde sig — ogsai mod modellens gkonomiske interpretation. Sat at fak- 
toren arbejde, og kun denne, udbydes af en vis gruppe personer, som 
eftersporger enhver anden vare og faktor. Abenbart m& en endring af 
arbejdsudbudsfunktionen modsvares af sendringer i eftersporgselsfunktio- 
nerne for andre faktorer og varer, nar Say’s lov gelder. A©ndring af lige- 
vegtsbetingelserne for et enkelt marked er eo ipso zndring af ligevegts- 
betingelserne for andre markeder. 

Hvis mengdefunktionerne ikke er homogene af grad nul i priserne alene, 
og alts& forudsetningen om gyldigheden af Say’s lov opgives og erstattes 
med Walras’ lov, hvorefter den opsummerede overskudseftersporgsel pa 
samtlige vare- og faktormarkeder samt markedet for penge er nul, kan der 
besta en positiv monetwr effekt med deraf folgende bestemmelse af de 
absolutte priser i stabil ligeveegt'). Thi en positiv moneter effekt inde- 
beerer ved prisfald en forskydning af eftersporgslen fra penge til varer og 
ved prisstigning en eftersporgselsforskydning fra varer til penge. Indforel- 
sen af en moneter effekt tjener saledes til bestemmelse af de absolute 
priser, men er ikke ngdvendigvis afgerende for sporgsmalet om beskzef- 
tigelsen. Bade indenfor en model, hvor mengdefunktionerne er homogene 
af grad nul i de absolute priser, og indenfor en model, hvor funktionerne 
er homogene af grad nul i priserne og pengemzngden, kan man opstille 
savel sadanne forudsetninger, at der kan besta en stabil situation med 
underbeskzeftigelse af en eller flere faktorer, som forudsztninger, der sikrer 
fuld beskzftigelse. Som det omtales i det felgende, kan de essentielle forud- 
setninger for Keynes-modellens underbeskeftigelsesligevegt formuleres 
i en model, hvori de absolutte priser ikke indgar*). 


3. I dette afsnit gores nogle bemwrkninger om folgerne af lonzendringer 
i et enkelt fag indenfor Keynes-modellens forudsetninger. 
Lennen nedsettes indenfor et enkelt fag. Iovrigt er indenfor dette og 


1) I denne forbindelse kan henvises til diskussionen om den klassiske pengeteori i 
Econometrica 1949—51, serlig Patinkin’s analyse af Lange’s system i Econometrica 1949, 
p. 18 ff. Desverre bliver det pA grund af den voksende udbredelse af matematiske kund- 
skaber stadig vanskeligere for okonometrikerne at udtrykke sig uforstdeligt. I sin ud- 
merkede sammenfatning af diskussionen, Econometrica 1951, p. 152, overvinder Karl 
Brunner denne vanskelighed ved tillige at betjene sig af logistikens symboler. Jfr. 
endelig Becker & Baumol, Economica 1952, p. 355. 

2) Jfr. L. Klein: The Keynesian Revolution. 1947, p. 80 ff. 
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alle andre fag arbejdsudbudet fuldstendig elastisk, og lonnedszttelsen 
ventes at vere varig og er det. Lonnedszttelsen vil udlose en substitution 
af vedkommende fags arbejdere for andre arbejdere, dels indenfor pro- 
duktionen, dels i forbruget, idet varer, der i serlig grad fremstilles ved 
den billiggjorte arbejdskraft, vil falde i pris. Desuden kan der — bortset 
fra indirekte virkninger gennem endring af rentefoden — fremkomme 
positive eller negative aktivitetsvirkninger, fordi den forventede profitrate 
endres som folge af lonzendringen. 

(a) Hvis lonnedszttelsen geelder samtlige indenfor investeringsproduk- 
tionen beskzeftigede arbejdere og kun disse, og hvis alle investeringsfore- 
tagernes kob falder indenfor investeringssferen, vil lonreduktionen ikke 
tilskynde til substitution i investeringsproduktionen. Men faldet i investe- 
ringsomkostningerne vil pa lignende made som et rentefald tilskynde til 
storre investering. Men kun hvis investeringens elasticitet med hensyn til 
omkostningerne er storre end een, vil ogsé beskzftigelsen i konsumvare- 
produktionen blive storre'). 

(b) Hvis lonfaldet indtreeder for samtlige de arbejdere, der er beskzf- 
tigede i produktionen af en vis, relativt lille gruppe af forbrugsvarer, vil 
de pagezeldende arbejdere fa oget beskeftigelse gennem substitution bade 
i forbruget og i produktionen. 

Pengelonnens reduktion vil implicere en reduktion af reallonnen. Og 
lonreduktionen vil tilskynde til substitution i produktionen af arbejde for 
materielle produktionsmidler. At karakterisere denne substitution som en 
substitution af arbejde for kapital er en bekvem, men ogs&4 uprecis tale- 
made. Det er vel plausibelt, at i de fleste tilfeelde, der kan forekomme i 
praksis, vil substitutionen indebzre en endring af den pageldende pro- 
duktions kapitalstruktur pa grund af relativt mindre anvendelse af varige 
produktionsmidler. Men fra gkonomisk synspunkt er dette tilfeeldigt og 
ingenlunde nedvendigt. Saledes kan det meget vel teenkes, at substitutionen 
udelukkende tager form af en intensivere bearbejdelse af indkobte ravarer 
og halvfabrikata, og at indkebene af disse mindskes i forhold til anven- 
delsen af arbejdskraft uden endring af de pagzldende virksomheders 
indkebs- og afseetningsplaners tidsstruktur. Derimod vil en renteandring 
nedvendigt tilskynde til en wendring af tidsstrukturen. 

En lonreduktion i hele forbrugsvareproduktionen vil ved at forhoje de 
relative priser p& maskiner etc. mindske investeringen. Det samme vil i 
almindelighed gelde et lonfald i en enkelt forbrugsvareproduktion. Men 
hvis lonreduktionen finder sted indenfor en produktion, der er relativt 
kapitalintensiv, og hvis substitutionen i forbruget er betydelig i forhold 
til substitutionen i produktionen, vil forbrugsvareproduktionen som helhed 
blive mere kapitalintensiv med deraf folgende tilskyndelse til storre 
investering og positiv aktivitetseffekt. 





1) Gelting: Finansprocessen. 1948, p. 189. 
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(c) Men bortset fra aktivitetsvirkninger af den angivne art er hoved- 
sagen indenfor Keynes-modellen, at nedszttelse af lonnen indenfor et 
enkelt fag kun vil udvide de pagzeldende arbejderes beskeeftigelse pA bekost- 
ning af andre fags beskezftigelse. Og lonreduktionen forer kun til storre 
beskzeftigelse, hvis lonnen i de andre fag ikke folger med ned. Videre har 
fagets andel i den samlede beskeftigelse en Abenbar betydning. Lad lennen 
i et lille fag falde med 20 procent. Som felge heraf stiger fagets beskzef- 
tigelse fra 100 til 140. Alle andre fag har i den oprindelige situation en 
beskeftigelse p& 1000, der som folge af det lille fags lonreduktion og 
beskeeftigelsesstigning reduceres til 960, sdledes at totalbeskeftigelsen er 
uendret. Vi kan nu bytte om pa udgangs- og slutsituationen og konklu- 
dere, at en 20 procent lonreduktion i »alle andre« fag kun vil oge beskef- 
tigelsen relativt lidt, nemlig fra 960 til 1000. Og grunden hertil er den 
simple, at nar totalbeskzftigelsen er fastlagt ved forhold, som det generelle 
lonniveau i alt vesentligt er uden indflydelse pA, kan storre beskzftigelse 
for en faktor kun ske gennem substitution for andre faktorer, og jo storre 
vedkommende faktors andel i totalbeskzftigelsen er, desto mindre spille- 
rum er der alt andet lige for substitution. 


4. Hvis en nedszttelse af pengelonnen skal fore til sterre beskef- 
tigelse gennem substitution af arbejde for kapital, kan dette ikke med 
mening siges at bero pa en reduktion af pengelonnen i forhold til kapital- 
renten. Thi arbejdslon eg kapitalrente er ikke storrelser af samme dimen- 
sion. Hvilket igen hanger sammen med, at kapitalrenten ikke er nogen 
produktionsfaktors aflonning'). Hovedparten af den metafysik, som inden- 
for okonomien har passeret under betegnelsen kapitalteori havde kunnet 
undgas, hvis man i stedet for om kapitalrenten havde talt om kapitalise- 
ringsfaktoren og i trad hermed havde betragtet kapital som prisen pa 
retten til fremtidige ydelser.*) 

Imidlertid kan lonnen tenkes endret i forhold til de materielle produk- 
tionsmidlers (quasi-)rent, og zndret relativ aflonning kunne da frem- 
kalde en substitution. Men i det korte lob er de materielle produktions- 
midlers mzngde konstant, og hvis ogsA det effektive markedsudbud er 
uelastisk, bestemmes aflonningen residualt indenfor klassisk og neo-klas- 
sisk teori. Det er derfor ingenlunde indlysende, ved hvilken mekanisme en 
generel lonzendring kan pavirke beskeftigelsen i den klassiske eller neo- 
klassiske model.’) 





1) Jorgen Pedersen: Pengeteori og Pengepolitik. 1948, p. 74. 

2) Een — mindre vigtig — konsekvens: I stedet for at undres over opsparingsudbudets 
ufealsomhed for rentexndringer, kunne man anse det for meget naturligt, at elasticiteten 
i eftersporgslen efter retten til fremtidige ydelser er —1 m. h. t. kapitaliseringsfaktoren. 

3) Svaret er maske, at galt stillede sporgsm&l ikke besvares; lonnen afhenger af 


beskeftigelsen og ikke omvendt. Jfr. Gelting: Klassikernes beskeftigelsesteori. Natok. 
Tidsskr. 1944. p.17. 
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Det er i denne forbindelse interessant at se, hvorledes Ricardo‘) be- 
handler spgrgsmalet om substitution af maskiner for arbejdskraft som 
folge af en lonstigning. Nar lennen stiger, bliver anvendelsen af en maskine 
i produktionen til erstatning for arbejdskraft mere fordelagtig. Overfor 
indvendingen, at nar lennen stiger, vil ogsA prisen pa maskinen stige, pa- 
peger Ricardo, at dette kun ville vere rigtigt, hvis ingen kapital anvendtes 
i produktionen af maskinen, og derfor dens pris ikke inkluderede en vis 
profit. Nar lonnen er steget, ma profiten vere faldet, og prisen pa maski- 
nen kan derfor ikke stige som arbejdslonnen. — Det vil ses, at en stil- 
tiende forudsztning er, at lonstigningen er en reallonstignig. Men dernzst 
er det abenbart, at lonstigningen kun bevirker substitution, fordi hojere 
lon fyrer til lavere profitrate. Men hos Ricardo bestemmes renten af profit- 
raten. Det er profitraten = rentefoden, som direkte bestemmer produk- 
tionens kapitalintensitet. En forskel fra moderne teori kan sdledes alene 
vedrere sporgsmalet om forbindelsen mellem penge- og reallon. 


Nar indenfor Keynes-modellen renten varigt szenkes, bliver en foregelse 
af produktionens kapitalintensitet fordelagtig, hvilket normalt vil indebzre 
en foregelse af realkapitalmengden per beskeeftiget arbejder. Pa kort sigt, 
hvor mzengden af realkapital er konstant, vil der imidlertid tvzertom ske 
en formindskelse af realkapitalmeengden per beskeeftiget arbejder, fordi 
beskeftigelsen stiger. Denne modsztning mellem korttids- og langtids- 
virkning kan umiddelbart synes paradoxal. Imidlertid vil renteeendringen 
fA omgdende virkning pa produktionsplanernes struktur, hvilket er det 
afgorende. Kun under uendrede forhold vil ex ante og ex post strukturer 
vere ens. Og kombinationen af flere arbejdere med den pa kort sigt kon- 
stante realkapitalmengde hviler p& forudsxtningerne om, 1) at der er 
ledighed pA arbejdsmarkedet, hvorimod realkapitalen er fuldt beskeeftiget, 
samt 2) at renteseenkningen ikke er ledsagefeenomen til en forhojelse af 
opsparingsfunktionen, sAledes som klassikerne ville forudsztte det. 


Et andet »paradox« vedrorer — jfr. §1 ovenfor — rentens hojde ved 
voksende befolkning. Thi medens reesonnementet, at en senkning af ren- 
ten er midlet til at forhoje aktiviteten, forer til den konklusion, at renten 
mA vere lavere, hvor arbejdsudbudet vokser, forer et reesonnement efter 
klassiske linier til hojere rente. En mulig losning er selvsagt, at expan- 
sionen ma igangsettes ved et rentefald, men at dette da bliver kun mid- 
lertidigt, idet renten atter stiger, nar expansionen er kommet igang. Men 
iovrigt er der ingen vanskelighed ved at pege p& mekanismer, der kan 
igangsette expansionen uden hjelp af et rentefald. Sdledes kan en (oget) 
befolkningstilvackst hos foretagerne skabe forventninger om stigende efter- 
sporgsel, og en sidan forventning vil tendere mod at retferdiggore sig selv. 
Endvidere er det af Abenbare grunde sandsynligt, at forbruget ved given ind- 








1) Principles, ch. I, section V. 
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komst vil vere en stigende funktion af befolkningens storrelse. Endelig kan 
nzevnes, at visse typer af offentlige investeringer ogsA i mindre udviklede 
samfund vil vokse, nar folketallet vokser. Derimod er det vanskeligt at 
pege p& nogen mekanisme, der pA tilfredsstillende made kan forklare, 
hvorledes et generelt lonfald som folge af storre arbejdsudbud kan fore til 
storre beskzeftigelse. 

5. William Fellner') har foreslAet en mekanisme, ved hvilken en re- 
duktion i pengelonnen kan fore til storre beskeftigelse — uafhengigt af 
det rentefald, der kan blive folgen af et lavere lonniveau ved konstant 
pengemzengde. En fremtredende rolle i Fellner’s fremstilling spiller begre- 
bet »investering for yderligere investering«<, d.v.s. investering, der tjener 
fremtidig udvidelse af investeringsproduktion, — f. eks. investering ved 
udvidelse af stalverker eller cementfabriker. Den andel, som investeringen 
for yderligere investering udger af nationalproduktet, vil typisk vere lig 
opsparingskvotens kvadrat: Er forbruget 80 og opsparingen = investerin- 
gen 20, vil af investeringen 1/5 = 4 vere investering for yderligere inve- 
stering = 100. (*/s)?. Forhojelse af opsparingskvoten implicerer sAledes 
en sterk forogelse af investering for yderligere investering’s andel i natio- 
nalproduktet. 

Fellner’s fremstilling kan kort gengives saledes: Hvis lavere pengelon 
skal fore til storre beskzeftigelse, ma reallonnen falde, og priserne altsa falde 
mindre end i forhold til lonniveauet. Men »en zendring i forholdet mellem 
varepriser og pengelonninger i et vist produktionsinterval ledsages af en 
zendring i gennemsnitlig og marginal forbrugstilbejelighed i hele intervalet. 
Hvis den gennemsnitlige eller marginale forbrugstilbojelighed zendres, da 
zendres ogs4 i den andel, som investeringen for yderligere investering udger 
af den samlede produktion<. Et fald i pengelonnen kan fore til lavere reallon 
og storre beskeftigelse, hvis lonreduktionen ledsages af en foregelse af 
investeringen af en vis mindste storrelse. Og da nedsettelsen af reallonnen 
seenker forbrugstilbojeligheden, ma forogelsen af investeringen tage form 
af investering for yderligere investering. »Det synes rimeligt at antage, at 
den andel investering for yderligere investering udger af produktionen, 
varierer modsat pengelonningerne, thi medens lonningerne er direkte be- 
stemmende for investeringsomkostningerne, har de ikke direkte indfly- 
delse pa eftersporgslen efter investering for yderligere investering.« 

Der er imidlertid betydelige vanskeligheder i denne teori. Da hverken 
lavere rente eller forventninger om senere lonstigning er forudsztning, 
synes det ejendommeligt, at reduktion af reallonnen ledsages af storre inve- 
stering for yderligere investering, der formentlig ma resultere i mere kapital- 
intensiv produktion -— jfr. den ovenfor refererede fremstilling hos Ricardo. 

Endvidere er den slutning uberettiget, at fordelingen —- mere end rent 
midlertidigt pa grund af prisstivhed —- vil forskydes til gunst for foretager- 


1) Monetary Policies and Full Employment. 1947, p. 95 ff. 
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ne. Ved given produktionsfunktion kan der ikke regnes med anden szenk- 
ning af reallonnen end den, der bliver folgen af storre beskeftigelse ved 
den pa kort sigt konstante realkapitalmzngde. Det er en szrlig og ikke 
angiven forudsztning, at beskzeftigelsens elasticitet med hensyn til real- 
jonnen er s& ringe, at arbejdernes andel i totalindkomsten falder. Imidler- 
tid, hvis fordelingen ikke endres, bliver den eneste kilde til sterre op- 
sparingskvote den stigning i den samlede realindkomst, som ledsager for- 
egelsen af beskeftigelsen, og denne fremstar da som s& meget mere plau- 
sibel. 

Afgerende bliver det herefter, om det er rimeligt —- som Fellner gor 
det — at antage, at et fald i pengelonnen vil tilskynde til storre investering 
for yderligere investering. Et forsog pa at preecisere udsagnet, at denne art 
investering vil vokse, fordi pengelonnen har direkte betydning for om- 
kostningerne, men kun indirekte betydning for eftersporgslen, synes uund- 
gieligt at ende op i udsagn om foretagernes forventninger med hensyn til 
den fremtidige pris- og lonudvikling; men Fellner har netop villet pévise 
en mekanisme, der fremkaldte storre beskzftigelse pa anden made end blot 
i kraft af forventninger om senere lonstigning. 

Formelt betyder Fellner’s mekanisme en forudsztning om, at indenfor et 
vist produktionsinterval er investeringen en mindst ligesé hastigi stigende 
funktion af produktionen som opsparingen, sAledes at mere end eet pro- 
duktionsomfang kan give ligevegt; medens den for Keynes-modellen typiske 
forudsatning er, at investeringstilveksten per produktionstilveekst er min- 
dre end opsparingstilveeksten.') 

6. Keynes-modellens i relation til sporgsmalet om sammenhengen mel- 
lem — eller manglen pa sammenheng mellem — pengelon og beskeeftigelse 
essentielle forudseetninger er to: a) at meengden af materielle produktions- 
midler pa kort sigt er konstant og fuldt beskzeftiget, og b) at kun ved en 
vis realindkomst er totaleftersporgslen lig indkomsten, men ved lavere 
indkomst storre end denne og ved storre indkomst mindre end denne. 

Det er veesentligl, at pA kort sigt er ikke blot de materielle produktions- 
midlers mzengde, men ogsa deres beskeftigelse konstant. Thi dette betyder, 
at pa kort sigt kan antallet af arbejdere i forhold til realkapitalen kun ges 
gennem en forhojelse af den samlede aktivitet; som imidlertid bestemmes 
gennem eftersporgselsfunktionen. En nedszttelse af pengelonnen kan ikke 
age arbejdernes beskeeftigelse pa bekostning af realkapitalens beskzeftigelse, 
og i relation til beskeftigelsen er det derfor kun af sekunder interesse, 


1) Keynes-modellen reagerer pi klassisk manér, nar opsparings- og investerings- 
funktion modificeres som angivet: Opsparing og investering er proportionale med ind- 
komsten, og den brokdel, investeringen udger af indkomsten, varierer omvendt med 
rentefoden. Beskeftigelse over ct vist niveau forer til heajere pengelon, under dette 
niveau forer til lavere len. Konstant pengemrengde og Keynes-modellens renteteori 


forudsettes. 
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om pengelonnen zndres og forer til zendring af indkomstfordelingen med 
deraf folgende modifikation af eftersporgselsfunktionen.1) Thi en virkning 
af denne art kan jo pa ingen made mindske afstanden fra klassisk teori. 

Snarere kan det hevdes, at Keynes-modellens renteteori og den deri inde- 
holdte mulighed for en virkning fra pengelon via rente til totaleftersporgsel 
etablerer en tilknytning til klassisk teori, omend kun en spinkel. Og derfor 
kan man med L. Klein hzvde, at det essentielle i Keynes-modellens beskef- 
tigelsesteori kan komme frem, selv om renteteorien udelades, og de abso- 
lute priser lades ubestemte. 

Keynes-modeliens beskeftigelsesteori er da: Der bestar en totalefter- 
spergselisfunktion af den foran angivne beskaffenhed. Der er kun to pro- 
duktionsfaktorer. Den ene, de materielle produktionsmidler, har konstant 
= fuld beskeftigelse. Folgelig bestar der en entydig forbindelse mellem 
den samlede realindkomsts storrelse og den anden faktor, arbejdskraftens, 
beskzftigelse, som da bestemmes gennem eftersporgselsfunktionen. 

Hyppigt identificeres de materielle produktionsmidlers beskeftigelse med 
deres kapacitetsudnyttelse. Men de materielle produktionsmidler ma — 
uanset kapacitetsudnyttelsen — anses for fuldt beskeftigede, nar de star 
til radighed for foretagerne i produktionen — ligesom en skuespiller er 
lige beskeftiget, hvadenten han optreder i et stort eller lille teater. Det er 
ogsa klart, at hvis beskeftigelse og kapacitetsudnyttelse identificeres, og 
produktionsfunktionen forudsxttes homogen af forste grad i de anvendte 
faktormzngder, kan arbejdets grenseproduktivitet ikke vere faldende ved 
voksende beskzeftigelse. 

Det er gennem forudsztningen om de materielle produktionsmidlers fulde 
beskeftigelse, at de institutionelle forhold, narmere betegnet ejendoms- 
forholdene, kommer ind i modellen. Sammenlign med Keynes-modellen en 
model med samme totaleftersporgselsfunktion; men hvor arbejderne er 
foretagere, der lejer de materielle produktionsmidler — d. v. s. kober disses 
ydelser — af kapitalisterne pa kontraktligt fastsatte vilkar. Her vil arbej- 
derne vere fuldt beskeftigede, og de materielle produktionsmidlers beskzf- 
tigelse afhzengig variabel; og generelle lejecendringer vil vere uden betyd- 
ning for beskftigelsen. Symmetrien svigter i modellernes langtidsvarian- 
ter. Medens i Keynes-modellens langtidsvariant ledighed af arbejdskraften 
indeholdes som indifferent mulighed,?) er i arbejder = foretager-modellens 
typiske langtidsligeveegt maengden af materielle produktionsmidler tilpasset 
beskeeftigelsesmulighederne, saledes at begge faktorer er fuldt beskzeftigede. 


1) Tilmed er de fleste endringer af denne art, som kan bringes i forslag, sAdanne, 
der vil fore til lavere beskeftigelse. 

2) Jfr. Joan Robinson: Essays in the Theory of Employment. 1937, p. 105 ff. samt 
Roy F. Harrod: Towards a Dynamic Economics. 1948, p. 63 ff. 
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NOGLE UDVIDELSER AF INPUT-OUTPUT 
MODELLEN 


Af P. NORREGAARD RASMUSSEN 


de to foregdende artikler') er den mest almindeligt anvendte input-out- 

put model blevet gennemgaet forholdsvis detailleret. I det folgende skal 
tre forskellige varianter af modellen gennemgas: den lukkede model, den 
dynamiske og den inter-regionale model. 


Den lukkede model. 

Den tidligere beskrevne model betegnes i reglen som statisk og dben. Mo- 
dellens statiske karakter folger af, at investeringsproduktionen henfores til 
den autonome sektor. Dette betyder, at modellen forudsatte, at den sam- 
lede investering — sAvel som fordelingen pa de enkelte sektorer — var givet. 
Modellen forsogte med andre ord ikke at forklare svingninger i kapital- 
apparatets storrelse. I det ojeblik sAdanne beveegelser i tiden skal forklares 
ved en model bliver denne dynamisk i den forstand, at de variable refererer 
sig til forskellige tidspunkter eller tidsperioder*). Den tidligere omtalte 
model var imidlertid netop statisk*), fordi den ikke preetenderede at kunne 
forklare, hvorfor investeringerne i en given periode netop var sa og sA store. 

Modellen er videre blevet betegnet som dben, fordi man opretholdt en 
autonom sektor — d. v. s. der optrAdte exogene variable. Herved bliver 
modellen anvendelig til besvarelse af den type problemer, som for er om- 
talt. Nu er den Abne model faktisk en senere udgave, idet Leontief i begyn- 
delsen udelukkende arbejde med sAkaldte »lukkede modeller«. I disse findes 
ingen autonom sektor. Betragtningen er da den, at vel flyder der fra de 
enkelte sektorer goder ud til konsum‘). Men denne strom kan betragtes som 
en integrerende bestanddel af modellen, hvis man lader konsumet vere et 


1) »Om input-output analysen« og »Input-output modellens anvendelsesmuligheder«, 
Nationalokonomisk Tidsskrift, 92. bind, 1—2. og 3.—4. hefte, 1954. 

2) Jfr. Ragnar Frisch, »On the Notion of Equilibrium and Disequilibrium«, Review 
of Economic Studies, Vol. III, No. 2, Febr. 1936. 

8) Jfr. ogs&, at Leontief’s forste bog, The Structure of American Economy 1919—1939, 
har undertitlen An Empirical Application of Equilibrium Analysis. 


4) Investeringen blev slet ikke udskilt i disse forste modeller. 
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input i sektoren »husholdninger«, der pA den anden side som output har 
udbuddet af arbejdskraft. 


Om man anlegger denne betragtning, er det Abenbart, at modellen bliver 
»lukket« i den forstand, at der ikke findes »lose ender«. Al output er sam- 
tidig input og hele systemet bliver determineret, herunder ogsé beskefti- 
gelsen. 


Nu kan der rejses vegtige indvendinger mod forudsztningen bag de for 
den 4bne model givne produktionsfunktioner. Hver sektors input-struktur 
er fastfrosset. Man forudsztter at alene »tekniske« forhold bestemmer in- 
put-strukturen og regner tilmed med proportionalitet mellem niveauet for 
totalproduktion og niveauet for det fordelingsmessigt fastfrosne input. 
Men sa lenge modellen holdes »Aben«, har man dog altid den mulighed, at 
man alene betragter de sektorer som endogene, hvor man a priori kan for- 
vente, at disse hasarderede forudsztninger holder tet. 


Nar imidlertid alle sektorer skal betragtes som endogene, tvinges man til 
i modellen at forudsztte, at disse »tekniske sammenheenge< virker pa alle 
omrader. Szrligt vigtigt er det vel, at man i den sdledes lukkede model ma 
behandle konsumet ganske pa linie med de tekniske produktionsfunktioner. 
Man forudsztter med andre ord, dels at konsumets fordeling pA de enkelte 
sektorer holdes konstant og dels at konsumet er i et fastlaset forhold til 
beskeeftigelsen. 


Det kan nzppe undre, at denne forudsztning pa et tidligt tidspunkt blev 
opgivet. Man klippede med andre ord systemet i stykker og Abnede derved 
mulighed for at besvare det allerede anforte spergsmal: Hvor stor en total- 
produktion skal der presteres i de enkelte sektorer, hvis der skal st& en sA 
og s& stor godemeengde fra de forskellige sektorer til disposition for konsum 
og investering. 

Der er vist nzppe tvivl om, at den 4bne model bragte input-output ana- 
lysen ned pa jorden. Men samtidig opstar der en raekke nye problemer. Thi 
man ma pa en eller anden made have de nu optredende exogene variable 
bestemt. — Selv om man sAaledes har mAattet forlade den oprindelige, lukkede 
model, sa star der dog det faktum tilbage, at den autonome eftersporgsel er 
bestemt ikke alene af det offentliges politik, men ogsA — trods alt i forste 
rekke — af borgernes forbrugsfunktioner. Disse sidste var — omend i helt 
utilfredsstillende form — en integrerende bestanddel af den lukkede model, 
men er bortamputeret i den 4bne model. 


Det felger da, at undersggelser over forbrugsfunktionen bliver af central 
interesse som et nedvendigt supplement til den A4bne model. Forbrugsfunk- 
tionen udgegr jo sa at sige den anden halvdel. Ud fra dette synspunkt kan 
man sdledes betragte den 4bne input-output model og forbrugsfunktionen 
som to hinanden supplerende redskaber. Det virker derfor helstobt, nar 
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Leontiefs sidste bog') i 5. del bringer en undersggelse af James S. Duesen- 
berry og Helen Kistin over forbrugsfunktionen. Tilmed kan man maske 
pasta, at hele input-output analysens problemstilling her viser sig som en 
frugtbar inspiration ved at rette opmerksomheden ikke alene mod det sam- 
lede konsums bestemmelse, men — nok sA meget — mod bestemmelses- 
grundene for konsumets fordeling pA de enkelte poster, d. v. s. sektorer. 

Man kan maske udtrykke det sdledes, at den lukkede model er blevet 
abnet for derved at give mulighed for anvendelsen af en mere realistisk 
undersggelse af forbrugets bestemmelsesgrunde. At man saledes har »klip- 
pet systemet over« betyder derfor ikke, at man udelukker en skonomisk 
analyse, jfr. Duesenberry og Kistin®) : 


»It is possible to stop with a system which includes only technical rela- 
tions of the input-output, capital-output type, taking the bill of goods as a 
datum. But since the bill of goods plays such an important role in deter- 
mining the activity of the economy it is desirable if possible to take account 
of the relationships governing consumer behavior in the systematic analysis 
of general interdependence rather than to take the outcome of those rela- 
tions as data«. 

{Med »the bill of goods« menes den samlede autonome eftersporgsel]. 


PA den anden side kan man sa tenke sig, at en tilstrekkelig omhyggelig 
undersegelse vil muliggore, at en del af den autonome efterspgrgsel igen 
bliver overfort til modellens endogene del. Eller som det ogsd udtrykkes af 
Duesenberry og Kistin (samme sted) : 


>The ultimate aim of analysis in terms of general interdependence is to 
achieve a system which is as nearly closed as possible. It is doubtful whe- 
ther, in the present stage of knowledge, a completely closed system can be 
achieved. Some elements in the system, e.g. some aspects of investment 
decisions, must remain arbitrary in the sense that they are not understood 
and cannot be predicted from knowledge of other economic variables, If 
the system is closed except for a few elements of the type just mentioned, 
those elements play the role of deus ex machina and control the system. 
When we analyze the structure of an automobile we take as data the actions 
of the driver. But given the way in which he manipulates the controls, the 
actions of all parts of the car at each point of time can be deduced from 
knowledge of the structure of the car. In the same way the actions of 
all parts of the economy can be deduced from movements of the arbitrary 
variables if we know the structure of the economy<«. 


Man kan sialedes pa lidt lengere sigt forestille sig, at nar input-output 
modellerne pa den ene side og undersggelser over forbrugsfunktionen pa den 
anden side er blevet »tilstraekkelig« detaillerede og fuldstendige, vil man 
igen forsoge med lukkede eller i det mindste »mindre Abne« modeller, hvor 


1) Studies in the Structure of the American Economy, Oxford University Press, New 
York, 1953. 
2) Op. cit., p. 451. 
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i det mindste den del af den autonome eftersporgsel, det kan vere skono- 
misk teoris opgave at »forklare«, indgar blandt de endogene sektorer. Til- 
bage bliver dog stadig autonomt bestemte dele af konsum og investering, 
som — ex definitione — ma betragtes som data for den skonomiske teori. 

Det vil vere en Abenbar fordel, hvis man kan fA vesentlige dele af den 
autonome efterspergsel (i den Abne model) indbygget i modellen. Herved 
vil denne nemlig umiddelbart indregne virkningen af forbrugs-multiplika- 
toren i samme omfang som modellen er blevet lukket. Den almindelige, 
Abne input-output model tager jo ikke hensyn hertil. 


Statik contra dynamik. 

Som allerede anfort er det imidlertid endnu alene den Abne model, som 
anvendes. (De forste lukkede modeller, Leontief konstruerede, blev aldrig 
udnyttet for praktiske formal). Det er endvidere alene de statiske modeller, 
som har fundet praktisk anvendelse. I Leontiefs sidste arbejdet) er der 
imidlertid gjort forseg med en dynamisk analyse. Hele forskellen mellem 
den statiske og den dynamiske analyse udtrykkes pA en uszedvanlig klar og 
preecis made af Leontief?) : 


Within the framework of an explicitly formulated theoretical system, 
economic change can be explained either as structural change or as a dyna- 
mic process. In the first case, the variation of the dependent variables is 
simply related to the underlying changes in some of the basic data; in the 
second, the law of change itself is considered as given, i.e. built into the 
structure of the explanatory scheme. The law of change might, of course, 
be changing over time; this is the case of structural variation in a dynamic 
system. 

In considering these distinctions, it is important to remember that they 
refer to differences in theories, that is, to different methods describing and 
explaining the observed facts rather than to some intrinsic properties of the 
observed reality itself. Alternative theories, instead of being mutually exclu- 
sive, might furthermore be hierarchically related to each other. A dynamic 
theory could, for example, treat the data of the less general, static theory 
as its variables and thus, taking up where the latter leaves off, reduce what 
in the first instance appeared to be a structural change to a dynamic law. 
Such generalization of a theoretical approach would necessarily have to be 
accompanied by a corresponding widening, or rather deepening, of its em- 
pirical basis.« 


Og videre (som indledning til kap. 3 om »Dynamic analysis<) : 


»A static theory derives the changes in the variables of a given system 
from the observed changes in the underlying structural relationships: dyna- 
mic theory goes further and shows how certain changes, in the variables 
can be explained on the basis of fixed, i.e. invariant, structural character- 
istics of the system.« 


1) Studies ...., 1953, kap. 3, 6 og 7 samt appendix 1. 
2) Op. cit., p. 17. 
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I den dynamiske formulering gar modellen da videre og trekker inve- 
steringen ind som en endogen faktor. Formelt er det — som man nzermere 
kan se det gennemfort hos Leontief i kap. 3 -— sAdan set en forholdsvis let 
endring, der gennemfores. Det sker ved at drage zndringer i realkapitalen 

enten fast realkapital eller lagre —- ind i billedet. 

Den statiske model er opbygget omkring »de tekniske koefficienter« 
(a’erne),som angiver input per output enhed, men som allerede refererer sig 
til egentlige ramaterialer og hjzlpestoffer -- samt arbejdskraften. Derimod 
forteeller tabellen over disse koefficienter intet om sektorernes »behov« for 
investeringsgoder i forhold til produktionen. Forholdet er jo det, at inve- 
steringen i den statiske model er overfort til den autonome sektor og saledes 
ikke forklares ved modellen. Herved bliver virkningen af en given produk- 
lion af investeringsgoder (som sa igvrigt ma forklares pa anden made) pa 
sektorernes aktivitet forklaret ved modellen, men man mangler en med 
modellen sammenhengende forklaring pd, hvorfor investeringen nu netop 
er sd og sa stor. Kapitalapparatet bliver et »primeert input«, som er givet. 


Den dbne dynamiske model. 


Dette problem tages nu op i en dynamisk analyse. Benytter man Leontiefs 
terminologi og lader S,,(t) sta for lageret (i vid forstand) eller kapitalap- 
parat produceret af sektor nr. i og indkobt og anvendt af sektor nr. j, kan 


man lade ee «hy sta for wndringer heri, d.v.s. investeringen. 


Man betragter nu investeringen som en del af den ikke-autonome sektor. 


I de forudgaende artikler blev folgende symboler benyttet: 


xv,;; = salg fra sektor nr. i til sektor nr. j i given periode; 

Xjq = salg fra sektor nr. i til de autonome sektorer i given periode; 
m 

X;=2%_.+ Sy ais: d. v. s. totalproduktionen i sektor nr. i, idet 


j=1 
der antages at vere m endogene sektorer; 


X;; Pp 
ay = xX. ; a’erne blev benyttet som parametre. 


3 


Man fik da umiddelbart, at 


m m 
X; = Via a > Vij — Vig + >» (i; X; (ai — | eee m) (1) 
f ea" Jat 
hvoraf 
X; = a Ai; X ja: (i = 1,2 eee m) (2) 
j=1 
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I analogi hermed far man nu for den dynamiske model, at 


m m 
X; = tig + Say + S Su: (i= 1,2 ...m) (3) 
j=1 =i 

Disse relationer udtrykker blot, at en given sektors totalproduktion er 
lig summen af sektorens produktion for den autonome sektor (konsum), 
dens produktion af ramaterialer og hjzlpestoffer for de m endogene sektorer 
og dens produktion af investeringsgoder (regnet brutto) for de m sektorer. 
Her er x,, imidlertid »skrumpet ind« ved at investeringerne er pillet ud og 
gjort til endogene variable. (3) er en rent bogholderimessig identitet. 

Nu indfores imidlertid en »beskrivende< relation ganske analogt til den 
statiske model. Det forudszttes nemlig, for det forste at kapitalapparatets 
storrelse i de enkelte sektorer kun afhznger af vedkommende sektors total- 
produktion, at altsaS,,—F(X;,).Men for det andet regner man med, at denne 
sammenheng — ligesom ved den statiske model — kan udtrykkes »tilstraek- 
keligt preecist« ved en proportionalitetsfaktor (b). Man far med andre ord 
for sektor nr. 1 de m relationer: 


Syy = by, X13 Sq = bq) X13. Sa = Da X3 ~~ Sma = Om Xy 
og analogt for de ovrige sektorer op til sektor nr. m: 
Sim — DimXmis Som ae bomXm3 eee Sim = DimXm3 eee San iis a = 
hvilket seet af ligninger kort kan skrives: 
Si; = b,,X;. (i og J = 1,2 eK m) (4) 

Hermed er Abenbart indfort et nyt set af »tekniske koefficienter« — og 
et sect af forudszetninger, som Abenbart er »analoge« til de for a’erne an- 
forte!). Det ses ogsa, at den kritik, som kan rettes mod forudsetningen 
om, at a’erne kan betragtes som parametre, stort set kan gentages i relation 
til (4). 

For at skelne mellem disse to szt af »tekniske koefficienter« kan man 
med Leontief betegne a’erne som »strukturelle strom-koefficienter« og 


b’erne som »strukturelle kapital-koefficienter«?). 
Man gar nu videre og finder af (4), at 


Si; = bi5X;. (iogj =1,2...m) (5) 


Denne relation udtrykker, at investeringskob for en bestemt sektor 
(nr. j) er ligefrem proportional (med b’erne som proportionalitetsfaktor) 


1) Det bemerkes, at man analogt til den statiske model kan velge, om man gnsker 
at tage hensyn til transaktioner inden for sektorerne (intra-sektor bevegelserne) 
eller ej, d.v.s. sette b;; = 0 eller lade b;; 40 (i=1,2... m). 

2) PA engelsk er betegnelserne henholdsvis »the structural flow coefficients« og »the 
structural capital (or stock) coefficients«. 
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dX; 


med zndringen i sektor nr. j’s totale produktion, idet xX, ae 


antagelse folger direkte af (4). 
Indszttes nu (5) i (3) far man 


X;= a a,;X;+ >» bi;X; + Via 


j=l j=1 
eller 
m m > 
X;- r >» a,;X; — bX; = Via (i — 1,2 és m) (6) 
j=1 j=1 
hvilket 4benbart er dynamiske varianter af (1) — og som man kunne 


skrive ud i detailler for dermed eventuelt at fa en bedre forstdelse af sy- 
stemet. 

Man star nu igen med et set af ligninger, som indeholder endogene 
variable, parametre og exogene variable. Da endogene variable er totalpro- 
duktion i de forskellige sektorer (X’erne), som imidlertid nu ogsé optreeder 
med deres forste afledte (m.h.t. tiden). Det drejer sig saledes om et set 
af differentialligninger. Parametrene er a’erne og b’erne — de to set af 
»tekniske koefficienter«. De exogene variable er den autonome eftersporgsel 
(v,,,1 = 1,2 ...m), som nu alene er eftersporgslen efter konsumvarer. 

Som det vil fremga af det i afsnittet ovenfor om den lukkede model an- 
ferte, vil man dog kunne tenke sig, at man alene overforer en del af inve- 
steringerne til de ikke-autonome sektorer — nemlig den del, som gkonomisk 
teori kan »forklare« (ved (5)). Det kan saledes meget vel teenkes, at man 
efterlader en del autonom investering (f.eks den politisk bestemte) i 
z,,. Eksporten vil iovrigt ogs4 i reglen indga i z,,, men der er for over- 
sigtens skyld her regnet med et lukket samfund. (Denne forudsztning er 
ikke seerlig indskrenkende for modellen, men letter forstaelsen af pro- 
blemernes mere principielle karakter). 

I og med at der saledes stadig optraeder exogene variable, vedbliver det at 
vere en Aben model, som — ganske analogt til den Abne, statiske model — 
ikke determineres for man pA en eller anden made far opgjort verdierne af 
de exogene variable (x,,). P& den anden side vil oplysninger om disse de- 
terminere modellen i den forstand, at de variable (X’erne) nu kan bestem- 
mes. Man kan sAledes forestille sig, at man ved en fra modellen adskilt oko- 
nomisk analyse — f. eks. af forbrugsfunktionen — far udleveret de exogene 
variable — som dog ogs4 kan tenkes fastlagt ved ikke-okonomiske analy- 
ser (men f. eks. ved angivelse af bestemte politiske mal). Derefter kan man 
(efter korrektion for indkomstmultiplikatorens virkninger) indsztte de 
siledes autonomt (i det mindste i relation til modellen autonomt) fastlagte 
variable, hvorefter man kan bestemme de endogene variable: de enkelte 
sektorers totale produktion. 
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Sa vidt er det hele analogt til den Abne, statiske model beskrevet i en tid- 
ligere artikel. Der er imidlertid sket det vesentlige, at i ligningerne (6) op- 
treder — i modsztning til ligningerne (1) ikke alene totalproduktionen 
i de enkelte sektorer, men ogsé wndringerne heri. Det drejer sig nu om diffe- 
rentialligninger. Konsekvensen heraf er den meget vesentlige, at de ube- 
kendte nu ikke er tal, men kurver. Nar man loser (6) finder man ikke 
verdien af totalproduktionen (X’erne), men forlobet gennem tiden af total- 
produktionen. 

Det vil her fore for vidt at ga nermere ind pa losningen af (6). For 
detailler ma der her henvises til Leontiefs nye bog, kap. 3. Man vil maske 
intuitivt kunne fa en fornemmelse af, at nar de ubekendte sAledes er kur- 
ver, d.v.s. forlobet gennem tiden, vil det for denne Abne model ikke vere 
tilstraekkeligt at opgive verdien af den autonome eftersporgsel. Disse exo- 
gene variable ma opgives »i samme dimension« som de endogene variable, 
d.v.s. man ma (udefra) oplyse forlobet gennem tiden af den autonome 
eftersporgsel. 

Det vil maske ogs’ vere bekendt, at man for losningen af sadanne diffe- 
rentialligninger ma have kendskab til verdien af de variable pa et givet 
tidspunkt — initialveerdierne. Men dette er naturligvis ikke noget szerligt 
problem, idet disse initialveerdier jo kan afleses direkte af den givne input- 
output tabel. Det skal endelig bemerkes, at de strukturelle kapital-koeffi- 
cienter (b’erne) representerer et helt nyt sxt af oplysninger, som ikke vil 
kunne aflezses af den almindelige input-output tabel. Beregningen af b’erne 
forudsztter, at man forsoger at bestemme et investerings-kredslob. Vzesent- 
lige dele af Leontief’s nye arbejde drejer sig netop om disse kapital- koeffi- 
cienter, d.v.s. realkapitalbehovet per output-enhed (evt. per kapacitets- 
enhed). 

Som allerede for nzvnt er dette en ny udvikling, som forelobig slet ikke 
er naet ud over experimenternes stade. Man foler dog atter her lyst til at 
vifte med flaget og henvise til, at der faktisk findes sAdanne investerings- 
matricer i de to offentliggjorte undersogelser over den danske national- 
indkomst’). 


Den inter-regionale model. 

Der er i hvert fald tre helt nye problemstillinger i Leontief’s sidste bog 
(1953). For det forste er det noget nyt, at input-output analysen explicit 
begynder at interessere sig for den autonome eftersporgsels bestemmelses- 
grunde, som behandlet ovenfor. For det andet er problemstillingen i og 1os- 
ningen af den dynamiske model et nyt fremstod. PA begge disse omrader 


1) »Nationalproduktet og Nationalindkomsten 1930—46«, Statistiske Meddelelser, 
4-129-5, tabel II og »Nationalproduktet og nationalindkomsten 1946—49«, do., 
4-140-2, tabel II. 
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kan man formentlig vente en lang rekke undersegelser i den nezermeste 
fremtid. De formelle problemer er her allerede lost sa langt, at det i forste 
omgang ma blive rent empiriske arbejder, der her vil kunne presse udvik- 
lingen fremover. 

Den tredie og sidste problemstilling findes i 2. del') af Leontiefs nye bog: 
Den inter-regionale analyse. Da dette er en bade original og lovende anven- 
delse af input-output analysen, er det pa sin plads at ofre problemstillingen 
en omtale. 

Det skal dog straks bemwrkes, at det ikke er fuldstaendig korrekt nar det 
anfores, at denne del af Leontiefs bog er noget helt nyt. Allerede i 1951 
offentliggjorde Walter Isard en af Leontiefs medarbejdere —- en artikel 
om dette problem?). Man kunne iovrigt ogsa her henvise til den almindelige 
lokaliseringsteori som er forbundet med navne som Hoover, Palander, Lésch 
m.fl. Videre er forbindelsen til den inter-regionale handels teori — som 
f.eks. udviklet af Ohlin — Abenbar. Der er iovrigt en ikke helt uvesentlig 
forskel mellem Isards metode og den beskrevet i Leontiefs bog. 

I Isards model fra 1951 opdeles hver sektor i input-output tabellen i regio- 
nale komponenter. Man betragter saledes mursten produceret i Jylland 
som en vare forskellig fra mursten produceret pa Sjelland. Dette betyder 
en fuldstaendig regional opdeling af tabellen. 

Leontiefs model er alt taget i betragtning lidt mindre pretentios. Her op- 
deles alene de sektorer, som har en abenar regional tilknytning. Der skelnes 
saledes imellem regionale og nationale produkter. Ved at foretage en regio- 
nal opdeling af alle sektorer, vil Isards model Abenbart overvurdere regio- 
nernes betydning, idet modellen udelukker substitution mellem varer fra 
forskellige regioner. PA den anden side kan man heevde, at Leontiefs model 
undervurderer regionernes rolle, idet hans model lader produktionen af 
rent regionale produkter afhange af cftersporgslens geografiske placering. 


Modellens formelle indhold. 

Ikke mindst fordi man kan forvente, at disse geografiske analyser vil vere af 
betydelig interesse for pA een gang lokaliseringsteorien, den inter-regionale (og 
dermed den internationale) handels teori samt regional-geografien, er det maske 
verd kort at referere de to modeller. Isards model fas som folger: Lad der vere 
givet en relevant geografisk opdeling pa f. ex. g regioner; lad totalproduktion i 
sektor nr. i i region nr. k vere ,X; og lad tilsvarende ,y; vere den autonome 
eftersporgsel efter denne sektors produkt; lad videre ,,7;; vere del del af out- 
put i sektor nr. i i region nr. k, som gar som input tik sektor nr. j i region nr. }. 
Ganske analogt til den almindelige model beskrevet ved (1) og (2) vil man nu 


1) »The Extension of Input-Output Techniques to Interregional Analysis«, med et 
kapitel (4) af Wassily Leontief, »Interregional Theory« og ct kapitel (5) af Walter 

2) »Interregional and Regional Input-Output Analysis: A Model of a Space-Economy«, 
Review of Economics and Statistics, Vol. XXXIII, No. 4, November 1951. 
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have, at den samlede produktion i sektor nr. i i region nr. k minus den del som 
gar videre som input i andre ikke-autonome sektorer er lig den del af produk- 
tionen, som star til disposition for den autonome eftersporgsel. Vi far med andre 
ord’) 


eX — (a®a + m%ia + °°* + Zim) 4 

— Ceg¥ex + eeVig + °° * + aeZim) 4 
(xoXin > roLig are koX ») = Yi 

eller kortere 
g9 m . 
: aU G@=12...m 
Xi — SS ty = og k=1,2...9) @ 
l=1j=1 


Nu antages videre, at forholdet 


KID ij i == 1,2 oo  - M® 


8 
1X; ogk=-1,2...g9) (8) 


nA; = 


kan betragtes som en parameter for modellen. Denne forudsztning om sadanne 
konstante produktionskoefficienter er naturligvis analog til —- om end endnu 
mere tvivlsom end — den foran ved a,,; indforte. 

Modellen giver nu sig selv i analogi med den almindelige, nationale model. Vi 
far ved substitution af (8) i (7), at 


ee (i = 1,2 m 
» _ ’ ? > - = > ee (9) 
i = a aris Xi = Yi og k==1,2...g) ) 
l=1j=1 


(9) vil i almindelighed som et linizrt, inhomogent system af m gange g ligninger 
give een losning af det tilsvarende antal ubekendte ,X,;. Man far, at 


g m (i = 1,2 m 
7 ’ ’ = PY 10 
X= FS ads ws st-12...9) sae 
(=1j=1 


hivor ,.A;; alene afhanger af @erne i (9)*). Dette er 4benbart ganske analogt til 
hele udviklingen for »den nationale input-output model«. Der mA iovrigt m. h. t. 
detaiiler og de mere okonomiske rzesonnementer henvises til Isards fremstilling. 

I Leontiefs model*) undgas en fuldsteendig opdeling af hver eneste sektor pa 
regioner. Antager vi, at der er m sektorer og dermed (nemlig som folge af den 
almindelige forudsetning om homogent output fra hver sektor) m forskellige 
goder og tjenester, kan vi opdele disse i regionale varer (sektorer) og nationale. 


1) Jfr. Isard, 1951, p. 320. Hidtil er symbolet 2,, ellers benyttet for den autonome 
eftersporgsel. Dette synes af mnemotekniske grunde praktisk, men princippet kan 
ikke sa let fastholdes her ved den inter-regionale model, hvorfor y benyttes — 
iovrigt i overensstemmelse med input-output litteraturen. 

*) Man far at ,,A;; bliver lig forholdet mellem komplementet til det karakteristiske 
element i den determinant, som kan dannes af koefficientmatricen i (26) og 


verdien af denne determinant selv. — Det vil ses, at ogsA her vil man lettere 
og meget mere precist og elegant kunne benytte sig af matriceregningens symbol- 
brug. 


2) Se Leontief (1953), kap. 4. 
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De regionale varer (sektorer) er sadanne, som med en given regional opdeling 
palancerer regionalt, d.v.s. der findes stort set ikke tilforsler eler fraforsler sted 
til eller fra regionen af disse goder. Derimod er nationale goder sAdanne, som 
bevzeger sig mellem regionerne'). Lad os antage, at de forste h af de m goder er 
regionale og produceres i hver region, idet produktionen dog godt kan vere nul, 
medens de sidste m ~ h er nationale. Lad d og f sta som symbol for henholdsvis 
de regionale og de nationale goder (sektorer), d.v.s. 


d 
f 


ee | 
h+1, h+2, ....m. 


Heol 


Lad os videre antage, at der — som for — findes g regioner. Symbolerne er igv- 
rigt som for, d.v.s. at f.ex. ,.X; angiver total produktion af vare nr. i i region 
nr. k, X; er lig summen af disse produktioner over antallet af regioner og analogt 
for den autonome eftersporgsel. Videre antages som for, at 


Xi; 


ws (iogj = 1,2... m) (11) 
kan benyttes som parameter i modellen. Men desuden forudszttes det, at ogsa 

— (f=h+1,h+2,...m 12 

wee ogh=12...¢) (12) 


er en konstant. (11) og (12) er naturligvis analoge til den almindelige forudszet- 
ning om produktionsfunktionen for input-output modellen. 


Pa »det totale niveau< far man et set af ligninger: 
m 
X-— Sa, X=y (= 1,2..hh+1,..m) (13) 
j=1 
der ved losning giver 


m 
X= S Avy, @=1,2...h,4+1,...m) (14) 
j=1 


hvor igen A’erne alene afhzenger af a’erne. 
Ved at antage, at ,r, defineret ved (12) er en konstant finder man, at 


re (f=h+1,h+2...m 15 

eee oe ogk=1,2....g9) — 
idet man her kan benytte de af (14) fundne verdier for X, og pa denne made 
ikke alene finde nationens samlede produktion af alle varer — som bestemt ved 
(14) — men tillige finde produktionen i hver region af nationale goder. 


Endnu mangler imidlertid bestemmelsen af den regionale produktion af regio- 
nale goder. I de forste h ligninger af (13) er »bogholderiligningen« givet for de re- 
gionale goder, men uden hensyntagen til de enkelte regioner, d.v.s. disse h lig- 
ninger kan opfattes som summerede fra de tilsvarende ligninger for hver enkelt 
region. Hvis man betragter hver enkelt region for sig, far man sdledes for de 
regionale goder, at 


1) Det er selvfalgeligt, at denne opdeling af goderne helt kommer til at afhzenge af 
den valgte regionsopdeling, som er udgangspunktet. 
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m 
_y (d@=1,2...h 

rXq . Ga; eX; = Wa ogk =1,2...8) (16) 
j=1 


For hver verdi af k har man her h ligninger. Antal variable ma man her holde 
skarp kontrol med. y’erne er som for autonomt givet. Produktion af nationale 
goder i de enkelte regioner er allerede bestemt ved (15), d.v.s. vi i (16) ogsa 
kender ,X,;for den del, hvor j gar fra h+1 og til m. (16) kan folgelig for at klar- 


gore dette omskrives til falgende (hvor de ubekendte kun optreder i de to forste 
led, mens tredie led bliver konstant) 


m 


: (d=1,2...h 
wXa — B Gay rXy — 4 Gag iXq = Ya og k oak. .g) (17) 
p=1 qz=h+1 


Tilbage bliver da ,X,,(1<d<h), d.v.s. at antal (h) af ubekendte stemmer med 
antal af ligninger og vi far sAéledes mulighed for at finde ,X, ganske analogt til de 
tilsvarende systemer ovenfor. Det afgorende er, at vi kan finde hver enkelt regions 


output af de enkelte goder ved hjzlp af givne verdier for den autonome efter- 
sporgsel. 


For detailler ma der igen henvises til den anforte kilde. Her skal det alene 
fremhezves, at Leontiefs model abenbart ved indforelse af (12) forudsztter en 
fastlaset regional produktionsstruktur. Dette betyder med andre ord — som ogsa 


fremhevet af Leontief —- at der forudszettes proportional expansion eller kon- 
traktion i alle regioner. 


Ved at sammenholde de enkelte regioners produktion af de forskellige nationale 
goder med regionernes samlede input i autonome og ikke-autonome sektorer kan 
man Abenbart bestemme de enkelte regioners balance over for de andre regioner 


under eet. I modsztning hertil vil Isards model precisere balancen over for hver 
enkelt af de andre regioner. 


Perspektiver ved den inter-regionale model. 


I Leontiefs bog er begyndelsen gjort til et empirisk arbejde med regio- 
nale modeller. Man ber videre nzvne, at ideen er udnyttet af Hollis B. Che- 
nery i et forseg pa at undersoge Syditaliens problemer!). Men derudover er 
der vist ikke gjort forsog med disse modeller. At der er meget store van- 
skeligheder ved at finde et tilfredsstillende statistisk grundlag vil vere 
abenbart og behover ikke at uddybes. 

Derimod skal der antydes en analyse, som maske kunne pastas at vere 
analog til den geografiske. Forholdet er det, at man i opdelingen i sektorer 
ofte kommer til at dekke over opdelinger, som fra andre synspunkter kan 
vere af stor interesse. Nar man summerer op for hele landet, vil man f. eks. 
hermed deekke over de regionale forskelle, som fra visse synspunkter er af 
serlig interesse. Ovenfor er vist, hvorledes man kunne tenke sig at rade 
bod herp&. Men analogt kan man dekke over forskelle, som f.ex. fra et 


1) »Regional Analysis«, The Structure and Growth of the Italian Economy, M.S.A.- 
Special Mission to Italy, Rome, 1953, kap. V. (stencileret). 
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fordelingssynspunkt kan vere af interesse. Vi vil eksempelvis i reglen be- 
(16) handle landbruget som een sektor. Men fra et fordelingssynspunkt og iovrigt 
ogsa fra et produktionssynspunkt kan det vere af stor interesse at dele 
holde landbruget efter brugsstorrelserne. 
yr Helt generelt kan man forestille sig, at en opdeling af de enkelte sektorer 
he efter nye kriterier kan vere af interesse'). Man ma da tenke sig input-out- 
‘orste put analysens rammer udnyttet i et forsog pa at analysere samspillet mellem 
de enheder eller grupper, som er givet med de nye opdelingskriterier. Den 
generelle teori herfor er sa vidt vides ikke givet noget sted. Her skal alene 
(17) synspunktet fremheves. Gennemgangen af de regionale modeller ovenfor 
kan da tages som illustration. 
med 
til de 
gions 
efter- 
alene 
er en 
ogsa 
kon- 
onale 
> kan 
loner 
hver 
egio- 
Che- 
or er 
van- 
vere 
Vere 
orer 
kan 
eks. 
r af 
rade 
a et 
S.A.- 1) Se P. Norregaard Rasmussen, »Om indkomstfordelingen og handlen mellem sekto- 
rerne«, Handelsvidenskabeligt Tidsskrift, 15. arg., hefte 89—90, 1951. 
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AR Nationalokonomisk Forening har inviteret mig til at indlede en 

dreftelse over emnet »Omkring liberalisering og told«, gar jeg ud fra, 
at det ikke er uden forbindelse med, at jeg er formand for Grosserer-Socie- 
tetets Komite. Eller sagt med andre ord: jeg regner med, at man forventer 
at here noget om liberaliserings- og toldproblemerne, specielt som de tager 
sig ud fra engroshandelens synspunkt. 

For jeg gar i gang med det, vil jeg dog gerne give udtryk for nogle 
almindelige betragtninger, som skal danne baggrund for det, jeg senere 
vil sige. 

Et diskussionsopleg ville vere utilfredsstillende, hvis det ikke indeholdt 
passende precist formulerede standpunkter, man bagefter kan erklere sig 
enig i eller uenig i. Men nar man som en reverens til diskussionsformen 
kaster sig ud i en sédan standpunkttagen, kan det give et fortegnet billede 
af standpunktet, hvis ikke et almindeligt forbehold forst er taget. 

Enhver ved, at i sporgsmalet om told og liberalisering er der — og m4 der 
vere — forskellige opfattelser indenfor forskellige grene af erhvervslivet; 
det ligger bl. a. i, at der er erhvervsinteresser, der krydser hinanden pa disse 
omrader. Nar jeg i aften som kobmand skal formulere mine overvejelser, 
kan det derfor ikke undgas, at erhvervsfolk indenfor andre erhverv i et vist 
omfang ma vere uenige med mig. 

Denne naturlov — om jeg sa ma sige — kunne let give iagttagere den 
fejlagtige opfattelse, at de forskellige erhvervsgrene star i en frontposition 
overfor hinanden. Og det er det, jeg gerne indledningsvis vil advare imod. 
For mig at se er toldsatsernes hgjde og liberaliseringens omfang naturligvis 
vigtige faktorer for de enkelte erhvervs udgvere, men de kommer dog i 
anden rekke, nar det for hele erhvervslivet grundleggende sporgsmal om 
selve den private ejendomsret og erhvervsfrihedens eksistens kommer ind 
i billedet. 


Dette perspektiv udover aftenens emne har det veret mig magtpaliggende 


1) Foredrag i Nationaleakonomisk Forening den 16. november 1954. 
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at treekke. Det, vi skal diskutere i aften, er, nar alt kommer til alt, dog kun 
et begrzenset omrade indenfor den totalokonomiske sammenheeng, og jeg 
foler mig mere som representant for tilhzengerne af den storst mulige 
frihed for erhvervslivet som helhed, end jeg foler mig som representant 
for en bestemt opfattelse af told- og liberaliseringssporgsmalets rette losning. 


Toldspergsmalet har i mange 4r ligget udenfor den offentlige debat. Det 
havde mistet sin aktualitet, sdlenge man pa anden vis — gennem de 
kvantitative restriktioner — pA en meget bastant made havde kontrol med 
og mulighed for at begreense eller udelukke import, som udfra det ene eller 
andet synspunkt forekom myndighederne »uonsket«. 

Nar toldspergsmalet nu er tradt i forgrunden i den erhvervspolitiske 
debat. skyldes det naturligvis, at den beskyttelse, man har mistet gennem 
restriktionernes gradvise ophzvelse, onskes erstattet med en beskyttelse 
gennem told. 

Hele denne problemstilling — at den ene form for beskyttelse bor aflose 
den anden — far mig til at tenke pa den gamle frihandelsforksemper 
J. L. Bjorner, der dode fornylig. Hvis han havde veret her i aften, ville han 
sikkert om dette spgrgsmal have sagt — som jeg flere gange har hort ham 
sige: Vi skal ikke have noget i stedet; importrestriktionerne ma betragtes 
som en sygdom, og hvis man f. eks. har pdédraget sig en hovedpine, gzelder 
det om at komme af med den sA hurtigt som muligt, og man onsker sig 
selvfolgelig ikke noget andet djzvelskab i stedet. 

SA let kunne aftenens emne alts& klares, men jeg ma vel ga ind ogsa pa 
de detailproblemer, som knytter sig til det. 

Jeg vil gerne — for jeg gar i detailler —- sige et par ord om det ene af de 
to begreber, som indgar i diskussions-titlen. Jeg tenker her pa ordet 
»liberalisering«, som jeg i aften vil anvende i betydningen »handelens 
frigorelse«. 

Naturligvis er jeg klar over, at betalingernes frigosrelse er en forudsetning 
for den fulde liberalisering af handelen, sa varerne efter rent o#konomiske 
kriterier folger de mest rationelle baner. Men en nezermere omtale af 
betalingernes frigorelse ville fore os ind pa en rekke store problemer — 
jeg tenker f.eks. her pa alt, hvad der kan siges om gennemforelsen af 
dollarkonvertibilitet og dennes virkninger under alternative forudsztninger 
om samtidig liberalisering af dollarimport eller ikke. Jeg mener derfor, 
det vil vere praktisk, om vi i aften udelukkende holder os til den del af 
liberaliseringen, som vedrorer handelens frigorelse. Dette er sa meget mere 
rimeligt, som de problemer, der rent umiddelbart ligger i emnet »libera- 
lisering og told«, jo refererer sig specielt til handelens frigorelse. 

Jeg kommer sikkert ikke meget i modvind, nar jeg i en forsamling af 
danske i tilknytning til aftenens emne generelt fastslar, at vi gennem tiderne 
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og under skiftende politiske stromninger har vist os som vagne og opvakte 
foregangsfolk. 

Vi var det allerede, da merkantilismen var noget nyt og interessant. Om 
merkantilismen er der vel iovrigt nu kun at sige, at den slog fejl herhjemme. 
Man segte bl. a. at opretholde den ved at monopolisere afsztningen af de 
danske fabrikkers varer i et selskab, »Almindelig Magasin«, som imidlertid 
heller ikke gik. At den 14 vort folks psyke fjernt, viser den goodwill, 
smuglingen fik. Den blev bade sterkt omfattende og direkte populer. -- 
Sa populer, at man matte mobilisere selv kirken i kampen for myndig- 
hedernes handelspolitik. De stakkels praeester matte adskillige gange i Arets 
lob holde formaningstaler til menigheden om smugleriets vederstyggelighed 
og toldens berettigelse. 

Man var med andre ord ikke ligefrem sarte, nar det gjaldt at f& merkan- 
tilismen til at sla redder i folket. —- Og dog gik det altsA ikke. 

Vi var ogsaa foregangsmeend, da de liberale ideer 14 i svob. Allerede for 
1800 indledte vi en toldpolitisk liberalisering i Danmark, og denne linie 
fulgte vi i langt over hundrede Ar. Toldlovene af 1863, 1908 og 1924 var 
karakteriseret ved stadigt mildere toldindgreb. Vi har dog fra 20’erne fiet 
forskellige ikke helt ubetydelige toldforhojelser. 

Og desveerre viste vi os endnu en gang som »foregangsmeend«<, da import- 
restriktionerne i begyndelsen af 30’erne var den store mode. -- Om disse 
restriktioners evne til at afskaffe ledigheden blandt arbejderne —- eller 
sagt pa en anden made: om muligheden for at isolere Danmark fra konjunk- 
turudviklingen pa verdensmarkederne viste arbejdsloshedsstatistikken 
i de folgende Ar os jo eet og andet. 

Fra engroshandelens side var det hurtigt efter sidste krigs afslutning 
blevet tilkendegivet, at Danmark endnu en gang burde leve op til sin 
standard som foregangsland, —- sa meget mere som det denne gang var et 
virkeligt gode, der var ved at slA igennem, nemlig en erkendelse af, at en 
genopbygning af det odelagte og en etablering af den hgjst mulige levefod 
for befolkningerne her og i andre lande matte bygge pA princippet om den 
friest mulige beveegelighed over landegrenserne. 

Vi anbefalede, at Danmark gik i spidsen med afviklingen af restriktio- 
nerne for udenrigshandelen, men vi mgdte modstand fra mange sider. -— 
I afviklingskommissionen var man — savidt jeg husker — saledes i 1949 
inde pa, at handelens frigorelse matte komme til os udefra. 

Kommissionens betenkning indeholdt dog ogsA mange synspunkter som 
engroshandelen kunne tiltrede. Der var sdledes enighed i kommissionen 
om, at den direkte importkontrol er behzftet med en raekke ulemper, og at 
der derfor savidt muligt bor tilstrabes ligevegt i betalingerne overfor 
udlandet uden anvendelse af importkontrol. 

Ogs& toldvejen var afviklingskommissionen engstelig ved at betreede. 
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vakte Det hedder i betankningen, at toldomradet er det eneste, hvor de inter- 


nationale bestrzebelser for afvikling af handelsrestriktionerne forelobig 





_ Om havde sat neevneveerdige spor, og at der derfor for Danmarks vedkommende 
nme, knyttede sig veegtige beteenkeligheder ved at skride til toldforhojelser som 
if de led i lempelse eller afvikling af importreguleringen. 
ertid Disse betragtninger daterer sig til sommeren 1949. Siden er der jo sket 
will, eet og andet. Gennem OEEC’s initiativ er den intereuropeziske handel 
- Toaes liberaliseret i veesentlig udstrekning samtidig med, at bestraebelserne for 
dig- at reducere toldsatserne har staet i stampe. —- Toldsatserne er nu engang 
irets gjort af et serligt sejgt stof. En gang forhojet er de nwsten ikke til at fa 
shed ned igen. Lad os huske det, for vi forhojer vore egne. 
Jeg vil dog gerne advare imod, at man negligerer toldreduktionsbestrx- 
<an- belserne. En del er siden krigen naet indenfor rammerne af GATT, bade 
i form af toldbindinger og i form af direkte nedszttelser, og den mgde- 
for samling, som finder sted for tiden, viser, at der ligesom er kommet nyt liv 
inie i organisationen nu. 
var Men nar talen er om told, er der dog serlig grund til at fremhezve de 
Fiet store ligheder, der er mellem situationen for fem ar siden og situationen 
i dag. Der er ogsa i dag serlig vegtige grund til -- med henblik pa det 
ort- internationale samarbejde — at advare mod toldforhojelser. 
isse Hvis man felger de debatter, som finder sted i OEEC’s forskellige organer, 
ler vil man ikke kunne undgé at merke, at man i den senere tid har ofret 
nk- toldspergsmalet mere opmerksomhed. Den tanke er rejst, at man i udreg- 
—_ ningen af liberaliseringsprocenterne skulle tage hensyn ogsa til toldsatsernes 
hejde: at f.eks. en liberaliseringsprocent p& 75, som fremkommer, hvis 
ing man alene betragter den del af et lands 1948 privatimport, som siden er 
sin fritaget for kvantitative restriktioner, af OEEC skulle kunne betragtes som 
et hgjere, hvis det pagzeldende lands toldniveau ligger under gennemsnittet, 
en og som lavere, hvis toldniveauet ligger over gennemsnittet. 
od Der er ogsA tale om, at liberaliseringsprocenterne skal szttes op fra 75 
en til 90. En sadan udvikling vil uden tvivl indebere, at man for vort 
vedkommende ma frigive importen pa adskillige omrader, hvor restriktio- 
0- nerne har ydet en effektiv beskyttelse af dansk produktion. Men hvis man 
i forbindelse med liberaliseringsprocenternes forhgjelse gar over til det 
49 princip, at et szrligt lavt toldniveau i et vist omfang kan kompensere en 
lavere procent, taler meget dog for, at netop repreesentanter for dansk 
m produktion, der onsker en vis serstilling pa hjemmemarkedet, bor g4 mere 
n varsomt frem med gnsker om toldforhgjelser. 
al Medens vi er ved toldforhandlingerne i det internationale plan, er der ogsa 
or grund til at henlede opmerksomheden pa de toldnivelleringsplaner, man 
forhandler om. Jeg tenker her dels pA Pflimlin-planen om en betydelig 
procentvis nedszettelse af satserne og dels de tanker i samme retning, som 
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indeholdes i Randall-kommissionens betenkning. —- Og efter hvad de 
nye indehavere af flertallet i den amerikanske kongres har understreget 
efter valget fornylig, skulle der nu vere betydeligt agede muligheder for en 
snarlig gennemforelse af Randall-kommissionens rekommendationer. 

I det omfang, man trzenger igennem med procentvise reduktioner af de 
forskellige landes toldsatser, vil forskellen i satsernes absolutte hojde 
reduceres, og den ulighed, dansk industri klager over, vil fa formindsket 
betydning, — dette sA meget mere, som det er tanken i et vist omfang at 
fritage lavtariflandene for yderligere nedszttelser. 

Nar vi skal betragte de trade, der i den aktuelle debat lober mellem 
liberaliseringen og tolden, er det rimeligt forst at sige nogle ord om 
liberaliseringen som sadan, — den kom jo forst. Toldkravene er afledt 
af den. 

Og i forbindelse med omtalen af liberaliseringen er der en ting, jeg gerne 
vil trekke frem. Det er den skzevhed, der er kommet ind i den hjemlige 
liberaliserings-diskussion. De folk, der — om jeg sA ma sige — er i 
offensiven i denne diskussion, er dem, der altid hefter sig ved dens pastaede 
ulemper; og vi andre har haft travit med — udfra en defensiv position —- 
at tilbagevise angrebene pa liberaliseringen. 

Nu er den menneskelige glemsomhed som bekendt en af de faktorer, 
det nzsten altid betaler sig at operere med i diskussioner. Den er nesten 
altomfattende. — Og dog undrer det mig, at alle de fortradeligheder, de 
forste efterkrigsars udenrigshandel paforte alle lande — og da ikke mindst 
Danmark — synes at vere giet sa aldeles i glemmebogen. Jeg tillader mig 
dog at habe pa, at de i en forsamling som denne stadig har deres sikre plads 
et sted i bevidstheden. 

De meget rigoristisk afgreensede muligheder for samhandel mellem lan- 
dene, som tosidede handelsaftale-kontingenter bod pa, kan vel ikke vere 
helt glemt, — hverken den stadige usikkerhed for sAvel eksporterende som 
importerende erhverv eller den stzrkt forringede handelspolitiske stilling, 
denne samhandelsform medforte for sma, rastofimporterende og udsatte 
lande som Danmark. 

Men rent bortset fra de szrlige handelspolitiske fordele, liberaliseringen 
bringer specielt Danmark, kan jeg pege pa de fordele for alle landes 
forbrugere, det indeberer, nar man gennem frigorelsesarbejdet skaber 
forudsetninger for en stadig mere effektiv gennemfgrelse af den inter- 
nationale arbejdsdeling. Disse fordeles karakter og omfang er det over- 
flodigt nzrmere at beskrive her, men jeg vil dog gerne understrege, at de 
naturligvis iser har betydning for et sA begreenset marked som det danske. 
Forholdet mellem vort nationalprodukt og udenrigshandelens verdi viser, 
i hvor hej grad hele vor levestandard er bygget op pa, at en meget stor del 
af de ting, vi producerer herhjemme — fordi vi kan skabe en konkurrence- 
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| dygtig produktion pa disse omrader — skal byttes bort med andre varer, 
| som vi enten ikke har muligheder for at fremstille, eller som kun ville 
forringe vor levefod, om vi skulle lave dem selv. 

Med den vending, diskussionen om liberalisering og told har taget i de 
sidste Ar, er der al grund til at understrege, at liberaliseringen af udenrigs- 
handelen er et gode i sig selv. Den behover ingen undskyldning; det er 
aldeles ingen naturlov, at den mA kompenseres pA anden made. Som jeg 
senere — under omtalen af den gennemforte liberalisering — kommer 
nermere ind p&, har produktionen nu naet rekordhgjde og ledigheden er 
| yderst beskeden, uanset at en rekke varer er liberaliseret, og uanset at 
denne liberalisering ikke er fulgt af toldforhojelser. 

Principielt er uden tvivl langt de fleste enige heri. Kan man ikke blive 
enige om noget som helst andet vedrgrende den okonomiske politik, kan 
man dog i hvert fald blive enige om dette ene: Vi er alle liberalister. Vi 
onsker alle indgrebene overfor erhvervslivet begreensede og afskaffede. Vor 
socialdemokratiske gkonomiminister har meget tydeligt givet udtryk for 
denne opfattelse, og da vi fornylig i folketinget s4 et forslag om uzndret 
forleengelse af vareforsyningsloven med alle dens befojelser og bemyndigel- 
ser til indgreb, var den eneste begrundelse herfor, at vor valutaudvikling 
har veret uheldig. 

Intet demokratisk parti pA rigsdagen synes at onske restriktioner for 
disses egen skyld. Alle er vi af hjertet liberale; skal man tro pa alt, hvad 
folk siger, er vi endog ogsa alle af hjertet frihandelsmeend. 

Der er desverre bare sA mange, der mener, at det er klogere at overhore 
hjertets kald. Der er for eksempel mange, som — udfra forskellige argu- 
menter — synes, at vi ville bere os langt klogere ad, hvis vi pa trods af vor 
liberale overbevisning forhojede toldsatserne. 

For jeg gar nermere ind pa disse argumenter, vil jeg gerne understrege, 
at et lavt toldniveau naturligvis i sig selv er en fordel for et land som 
Danmark, der i si hej grad er afhengig af udenrigshandelen, — som i 
virkeligheden kun kan handle sig til en hoj levefod. 

Jeg var i forbindelse med omtalen af liberaliseringens betydning inde pa, 
at den internationale arbejdsdeling er det fundament, hvorpa hele Danmarks 
okonomiske struktur bygger, og at det — alt andet lige — naturligt vil for- 
ege vor velstand, hvis viiendnu hojere grad lader denne arbejdsdeling virke. 

Liberaliseringen — handelens frigorelse — hjelper os til at gore frem- 
skridt i retning af at udbygge vort eget produktionsapparat’s omstilling 
i en retning, som giver os maximalt udbytte af den internationale arbejds- 
deling, — fordi den afslorer, hvilken del af vor produktion, der er konkur- 
rencedygtig, og hvilken del, der ikke er det. 

Men det er da klart at denne afsloring ikke kommer frem, hvis forholdet 
skal tilslores derved, at de, der kun har kunnet vokse op og fortsat bestar 
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i ly af importbegreensninger og -forbud, ogsa i fremtiden beskyttes, nu 
blot af toldmure. 

Lad mig sla fast, at et lavt toldniveau er et gode for os, fordi det er med 
til at fremtvinge en mere rationel fordeling af vore produktive krefter. Det 
sikrer vor produktion de lavest mulige omkostninger — her tenker jeg 
bade pa udgifterne til ravarer og maskiner og pa udgifterne til den pristals- 
regulerede arbejdskraft. Den sikrer med andre ord vore producenter -- 
bade de, Cer soger afsm@ining pa hjemmemarkedet og de, der vover sig ud 
pa eksportmarkederne — den fordelagtigst mulige position i konkurrence- 
kampen. 


Toldforhejelseskravene bygger som bekendt pa mange forskellige argu- 
menter. Eet af de oftest horte er appellen til forstaelse for, at det ikke med 
rimelighed kan forventes, at dansk produktion skal kunne afsettes, hvis 
man ikke har sikret den »lige vilkar«. Disse »lige vilkar« gar ogsA& under- 
tiden pa andre forhold end told. — Det er ubilligt — siger man sdledes — 
at udsette produktionen i et lille og folsomt land som Danmark for den 
risiko for produktionsforstyrrelser, dumping medforer. Dumpingsalg pa det 
danske marked m4 derfor forhindres. 

Denne betragtning kan jeg fuldtud slutte mig til. Derimod kan jeg ikke 
folge alle de slutninger, man fra tid til anden drager herudfra. 

Nar man for eksempel bruger dumping-spegelset som leftestang for krav 
om hojere told i almindelighed, er der for mig ingen tvivl om, at man gar 
langt udover, hvad der er fornuftigt og gennemtenkt. Dels ma man — for 
effektivt at kunne bekempe dumping-truslen ved en revision af vor toldlov 
— gennemfore en generel forhgjelse af vore toldsatser i et omfang, som gar 
langt udover de begraensede forhojelser, man hidtil har debatteret, og som 
ville stride imod de internationale forpligtelser, vi har pAtaget os; generelle 
forhejelser ma gennemfores, som alvorligt forringer vore eksporterhvervs 
konkurrenceevne. — Og dels vil denne fremgangsméde — hvis man rent 
abstrakt tenkte sig den fort ud i livet — jo ramme ogs& hele den normale 
import. Og det ma da betegnes som udpreget uhensigtsmessigt, at man i 
kampen mod undtagelsen rammer ud mod den altovervejende hovedregel. 

Hojere told er derfor ikke svaret pA dumping-truslen. Herom ber der 
ikke vere tvivl. — Sa meget desto mere, som der findes et direkte middel, 
der i sine virkninger begrenses netop til det, man vil til livs, — jeg teenker 
her pa en antidumpinglov. 

Den er sver at fore ud i livet, vil man maske sige, men man har dog 
kunnet gore det andre steder. Herpa vil man maske svare, at f. eks. i Sverige, 
hvor man har en antidumpinglov, har den stort set vist sig virkningsles. 
Jeg har hert denne pastand »bevist« med henvisning til, at den kun er blevet 
anvendt i ganske enkelte tilfzelde. 

Denne bevisforing er intet veerd. Hvis der i virkeligheden kun er foregaet 
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de fa tilfeelde af dumpingsalg i Sverige, som har medfort indgreb, har den 
da vere effektiv. — Og jeg vil endda pasta, at den meget vel kan have varet 
virksom i mange andre tilfelde, hvor dens blotte eksistens har haft 
en sadan forebyggende virkning, at pateenkte dumpingsalg er blevet opgivet. 

Men endelig er opfattelsen af en dumpinglov’s effektivitet jo afhzngig 
af, hvad man betragter som dumping. Hvis man opererer med sit eget lille 
private dumping-begreb, som omfatter andet og mere end det almindeligt 
anerkendte, sa er det klart, at man med held kan henvise til f. eks. den 
svenske antidumpinglov’s utilstrekkelighed. 

Jeg husker at have lest, at en dansk producent i en beklagelse overfor et 
lydhert dagblad har brugt dumping-begrebet i betydningen: salg af varer pa 
dansk marked til priser, der ligger under det, de kan fremstilles til 
herhjemme. 

Naturligvis gar jeg ud fra, at vi i aften taler dumping i en anden betyd- 
ning. For mit vedkommende vil jeg anvende det i den formulering, GATT 
har givet det. Hvis vi kan blive enige om den, vil vi ogsA kunne blive enige 
om at tage afstand fra de producenter, der onsker import standset af en 
antidumping-institution, hver gang priserne ligger under det, vi selv kan 
fremstille til. 

Det ville jo vzre at eliminere fordelene ved den internationale arbejds- 
deling, hvis man negtede danske forbrugere at fa bedre eller billigere varer 
blot med en henvisning til, at det ville vere dyrere at lave dem selv. 

Men som sagt: industriens krav om foranstaltninger til imedegiaelse af 
dumping-truslen kan jeg fuldtud slutte mig til, hvis man lader sig naje med 
foranstaltninger, som kun sigter pa dumping, og hvis man medgiver, at 
dumping er noget helt andet og langt mere begrzenset end dette, at uden- 
landske eksportorer selger os varer til priser, dansk produktion ikke kan 
konkurrere med. 

Medens vi er ved dumping, er det naturligt at nzvne et andet slagord, 
som har en vis lydmessig lighed dermed, nemlig »social dumping«<. Det 
er en metode, som desveerre gar i en vis del af befolkningen, at man trekker 
paralleller fra noget, der tages almindelig afstand fra, til noget, man onsker 
at gore upopulert, selvom der rent sagligt ingen rimelig grund er til at 
overfgre uviljen fra det ene til det andet begreb. 

Vi har ofte hert den sakaldte »sociale dumping« nevnt i fleng med 
reguleer dumping af folk, der onsker beskyttelse mod begge dele. Jeg for 
mit vedkommende vil gerne precisere, at ligesa steerkt jeg stotter bestra- 
belserne for at udelukke reguler, dokumenteret dumping, ligesé sterkt vil 
jeg tage afstand fra forsogene pa at lukke af for det, man kalder »social 
dumping«. 

De to begreber har jo ret beset intet med hinanden at gore. Medens 
dumping er udtryk for en bevidst politik, der tager sigte pA at nedbryde en 
handelspartners konkurrerende produktion, ligger der i udtrykket »social 
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dumping« intet andet end en konstatering af forskellige produktions. 
betingelser pA forskellige markeder. ForsAvidt ikke andet end en konsta- 
tering af, at mulighederne er til stede for en arbejdsdeling mellem de to 
lande. 

Nar man springer fra konstateringen af forskelligt lonniveau i to lande 
til en pastand om, at det under disse omstendigheder »naturligvis« er 
umuligt for det land, der har de hojeste lonomkostninger, at konkurrere, 
da overser man ganske, at der er andre forhold end lenningerne, der spiller 
ind, nar konkurrenceevnen skal gores op. 

Hvis det virkelig var s& enkelt, at det land, hvis virksomheder har de 
laveste omkostninger til lonninger, altid var konkurrencemessigt overlegent, 
skulle det vere ganske umuligt for USA — hvis lonninger er langt hojere 
end vore — at konkurrere med vore varer pA eksportmarkederne. Enhver 
ved, at det forholder sig anderledes. Produktiviteten indenfor amerikansk 
erhvervsliv er sA meget hojere, at forskellen her udligner lonforskellen. 
Dette gelder generelt; ogsA en rekke andre lande eksporterer til markeder 
med lavere lonninger. 

I gvrigt anser jeg det for at vere en boomerang, hvis vi knzszetter det 
princip, at »social dumping« ber hindres gennem importforbud. Vi vil 
herved blot opna, at vor afsztning f.eks. i U.S.A. kan standses, fordi 
amerikanske producenter med fuld ret vil kunne hzvde, at nar forst »social 
dumping«-argumentet er accepteret for et vesteuropzisk land, ma det 
naturligvis ogsA accepteres for U.S. A. Og forresten ville man ogsA gennem 
importforbud for varer, der kommer fra lande, hvor lonnen er lavere end 
her, lukke af for vore egne eksportmuligheder i disse lande. 

Den yderste konsekvens af »social dumping«-argumentets anerkendelse 
vil blive, at vi kun kan handle med lande, der har et lonniveau som vort 
eget, — eller netop de lande, hvor der forsAvidt er ringest mulighed for at 
udnytte den internationale arbejdsdeling. 

Medens jeg er ved krav om ligestilling p& andre omrader end det 
toldmessige, vil jeg gerne omtale et krav, der specielt tager sigte pa vore 
eksporterhverv. 

Jeg tenker her pa kravet om, at andre landes eksportfremmende foran- 
staltninger, som gir ud over, hvad der er kommercielt forsvarligt, ma 
bringes til ophor. OgsA her kan jeg fuldt og helt slutte mig til danske 
producenters krav. 

Andre lande — specielt Storbritannien — har allerede rejst sporgsmalet 
i det internationale plan, og jeg kan ikke understrege for kraftigt, at ogsa 
Danmark ber lade sin rest hgre i denne sag. Der er ved at rejse sig en 
stemning mod alle disse statsforanstaltninger, som truer med at forflygtige 
det rent kommercielle grundlag for eksporten, og denne stemning bor fra 
dansk side stimuleres mest muligt. 
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Jeg er principielt modstander af direkte eksportpremier; dette gzlder 
ogs4, hvis de formummes f. eks. i form af szerlige skattelempelser. Vor egen 
dollarpremieordning er jo heller ikke et udtryk for en bevidst politik fra 
dansk side pa dette omrade. Den blev i sin tid indfort som en nedverge- 
foranstaltning for at udligne den fordel, andre lande havde opnaet ved at 
gennemfore lignende ordninger. 

Hvis der gennemfgres et effektivt forbud mod direkte eksportpremier, 
vil det kun vere mig kerkomment, om vor egen dollarprzemieringsordning 
falder vek samtidig med andre landes tilsvarende -— eller langt mere 
omfattende — eksportstotte-ordninger i form af direkte tilskud. — Det 
siger sig selv, at en sadan udvikling ikke ber pavirke vore importorers 
muligheder i ugunstig retning. Den direkte forbindelse mellem dollar- 
eksportens przmieprovenu og bevillingstilsagnenes omfang er allerede 
brudt. Det vil derfor vere urimeligt at forringe de nuvzerende import- 
muligheder, selvom dollareksportpremieringen opherer. 

Jeg slutter mig som sagt til dem, der kraever de direkte eksportprzemier 
afskaffet, og jeg er ogsa enig i, at langfristede eksportkrediter, som bankerne 
i andre lande kan yde, fordi staten pa den ene eller den anden made inter- 
venerer for at muliggore det, bor forbydes af de internationale organisatio- 
ner, som s@ger at skabe lov og ret pA disse omrader. Sadanne langfristede 
krediter er et internationalt onde, der diskriminerer sma og kapitalimpor- 
terende lande som sadan. Selvfelgelig er de svere at komme til livs, men det 
ber ikke afholde os fra at forsgge. 

Blandt de ting, som anvendes i agitationen for en hejere told, er den 
omstendighed, at hele opbygningen af vor toldlov er forzeldet og pa mange 
punkter irrationel. Ogsa jeg er selvfolgelig af den opfattelse, at der ma ske 
en teknisk revision. Allerede de igangverende bestrebelser for at skabe et 
felles nordisk marked ger det rimeligt og naturligt, om man tilstraber at 
skabe en ensartet nomenklatur i de tre lande. Men rent bortset herfra, er 
der sket det, at vor opdeling i positioner simpelthen pA mange omrader er 
forzeldet, bl. a. fordi nye varer er kommet til. 

Men fra den rent tekniske ajourforing til en ajourforing ogsa af salsernes 
hejde i overensstemmelse med prisudviklingen er der unegtelig et spring. 

Jeg nzevnte i forbindelse med omtalen af »social dumping«, at man ofte 
i et vist omfang kan opna at gore en i og for sig uskyldig foreteelse upopulzer 
ved at give den et navn, som skaber associationer til et ganske andet og 
upopulert begreb. Omvendt er det mit indtryk, at ajourforing-kravet har 
faet en uberettiget goodwill, fordi man associerer det med ajourferinger pa 
omrader, hvor der er tale om goder, som ikke bor forringes. Blandt arbejdere 
er det indlysende populert, at man ajourforer lonninger, nar priserne stiger. 

Men er det rimeligt at skabe denne association fra ajourforing af noget, 
folk opfatter som goder, til noget, der i sig selv er et onde? Jeg syntes det ikke. 
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Iovrigt er det jo sadan, at ajourforings-kravet kun er et enkelt af en 
rekke indbyrdes modstridende krav om toldforhejelser. Andre krav har 
taget formen: ligestilling med udlandets toldsatser, — hvad man sa kan 
mene med denne noget uklare henvisning til »udlandet«, der som bekendt 
bestar af mere end eet land og har mere end een toldlov. 

Og jeg kunne fra min avislesning citere mange andre mAalsztninger for 
toldforhojelser. 

I grunden er det meget store krav man stiller til dem, der skal imedega 
toldtilhzengerne. Urimeligt store krav, har jeg vist lov at sige. Man bombar- 
derer offentligheden med forskellige, indbyrdes modstridende forlangender, 
og pa dette grundlag skal sa den offentlige debat fores. 

Ville det egentlig ikke vere praktisk, om jeg — under henvisning til det 
onskelige i, at denne debat far en vis overskuelig form — bad de folk, der 
ikke blot onsker en teknisk toldrevision, men ogsA reelle forhejelser, om 
at tale ud indbyrdes, sA man gav den offentlighed, hvis stillingtagen man 
appellerer til, mulighed for at afveje mellem to alternativer: en bibeholdelse 
af vort nuverende toldniveau eller en forhojelse efter nojere afgreensede 
retningslinier. 


Det har veret mig magtpaliggende at fa sagt, at jeg fuldtud slutter op om 
dansk produktion’s krav om ligestilling p& de omrader, hvor jeg finder, 
at disse krav deekker over noget reelt. Og det har jeg gjort i aften. 

Men i fortsettelse heraf vil jeg gerne fremheve, at kravet om toldmessig 
ligestilling for mig lyder af meget mere, end det indeholder. Jeg har allerede 
henvist til, at ligestilling er noget mildest talt mangetydigt. 

Men dertil kommer, at jeg hverken tror pa, at man gavner dansk produk- 
tions konkurrenceevne pa hjemmemarkedet eller pa eksportmarkederne ved 
at forhoje toldsatserne sa vesentligt, at det skulle kunne fa nogen nezvne- 
verdig indflydelse i det hele taget. 

Pa eksportmarkederne ligger det, savidt jeg kan se, ganske klart, at en 
almindelig og mere omfattende toldforhojelse vil virke skadeligt. Hvis man 
forhojer toldsatserne for virksomhedernes egne ravarer og maskiner m. v., 
vil man direkte forringe disses konkurrenceevne, og hvis man forhojer 
satserne for en rekke af de varer, som direkte eller indirekte indgar i 
eksportvirksomhedernes ansatte’s forbrug, vil man via den automatiske 
lonregulering ligeledes forringe konkurrencestillingen. 

Heroverfor har jeg hort hzvdet, at det ofte er en forudsetning for opbyg- 
ningen af et eksportmarked, at man har et sikkert hjemmemarked. Men 
lad os nu forst se lidt p&é de virksomheder, der ikke kan konkurrere uden 
beskyttelse. Det er klart, at de har fordel af den. De lever jo ganske enkelt 
pa den. Men netop den omstendighed, at beskyttelsen gor det muligt for dem 
at tiltrekke arbejdskraft og kapital, kommer da uden tvivl -—— iser under 





if en 
- har 

kan 
cendt 


r for 


dega 
ibar- 
nder, 


1 det 
, der 
, om 
man 
delse 
sede 


yom 
ider, 


eSSig 
rede 


duk- 
ved 
vne- 


t en 
man 
1. V., 
ajer 
ar i 
‘iske 


byg- 
Men 
iden 
kelt 
dem 
nder 











OMKRING LIBERALISERING OG TOLD 237 


de nuveerende forhold, der er praeget af mangel pa begge dele — de virk- 
somheder til skade, der ogsA soger at opna kapital og arbejdskraft, men 
som kun kan byde det, konkurrenceforholdene pa eksportmarkederne 
muligger. 

Jeg er ikke i tvivl om, at eksportvirksomhederne lider under, at en 
beskyttet hjemmemarkedsindustri kan drive priserne pa arbejdskraft og 
kapital op i hejder, hvor eksportorerne ikke kan vere med. Og jeg er da 
heller ikke i tvivl om, at denne alvorlige gene for vor eksport vil oges mere 
end proportionalt med en eventuel forhojelse af beskyttelsen. 

Sa kunne man maske sige, at denne gene opvejes af den fordel, eksport- 
virksomhederne ville have af et sikkert hjemmemarked. Jeg gar ud fra, at 
man hermed udelukkende hentyder til stordriftens fordele og ikke til, at 
det ville virke eksportfremmende, hvis en del af produktionen pa hjemme- 
markedet kan afsettes til priser, som dekker sé mange omkostninger, at 
et billigere salg pA eksportmarkederne kan gennemfores. Det ville jo vere 
dumping. 

Men altsa: stordriftens fordele skulle kunne sikre eksporten, blot hjemme- 
markedet er sikret. For det forste ma det dog i denne forbindelse huskes, 
at hjemmemarkedet for de fleste varer herhjemme er sa lille, at man ikke 
uden videre kan jevnfore med erfaringer fra andre og storre lande. Og for 
det andet synes — savidt jeg kan se — vore egne erfaringer at tyde i modsat 
retning. Det er de virksomheder, der specialiserer sig — og alts& begrenser 
deres egne afszetningsmuligheder pA hjemmemarkedet —- som opnar de 
store eksportresultater; —- og det er de brancher, som ikke nyder nogen 
beskyttelse. Jeg taenker f. eks. pa skibsveerfterne og maskinindustrien. 

Vi har verdens laveste toldbeskyttelse, siger man, og det kan selvfolgelig 
ikke blive ved med at ga. — Jeg kan vanskeligt folge denne tankegang. Hvis 
vi virkelig pA et enkelt omrade har verdens mindste onde, hvorfor skulle 
vi da sA ikke fortszette med at holde det nede? Vor produktionsstatistik — 
som forleden viste ny rekordhejde — tyder da ikke pa, at alle konkurrence- 
muligheder for dansk produktion er udtomte. 

Det, der har skabt vore valutavanskeligheder, er ikke manglende produk- 
tionsmuligheder, men et for stort forbrug, bade af danske og importerede 
varer. Under disse omstendigheder forekommer det mig urimeligt at klage 
over manglende hjemmemarked. Er sandheden ikke snarere den, at hjemme- 
markedet er for stort og for sikkert, hvorfor eksportincitamentet falder 
delvis bort? 

Men for at vende tilbage til pastanden: vi har verdens laveste toldbeskyt- 
telse — rent bortset fra, at jeg som sagt ville betragte det som et gode, hvis 
det var rigtigt, — sa tvivler jeg pa, at pastanden kan holde. 

Sa meget er i hvert fald givet, at den statistik, som man betjener sig af 
for at underbygge denne pastand, —- en statistik, som i tabelform stiller de 
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forskellige landes toldsatser lige overfor hinanden — at denne statistik er 
mere vild- end vejledende. 

Skal man sammenligne den effektive beskyttelse, de konkurrerende 
feerdigvare-industrier i de forskellige lande nyder — en sammenligning, 
som forevrigt af mange andre grunde er beheftet med overordentlig stor 
usikkerhed — sA gor man det naturligvis ikke ved en blot og bar sammen- 
stilling med fzrdigvaresatserne. Disse giver intet indtryk af den pAgeeldende 
industri’s beskyttelsesgrad. Et sAdant indtryk vil man kun fa, hvis man 
sammenligner marginaltolden, forskellen mellem fzrdigvaresatser og 
ravare- og maskinsatserne m. v. 

Jeg har beskeftiget mig en del med nogle af de argumenter, som oftest 
fores i marken under bestrebelserne for at f& vore toldsatser forhojede. 
Lad mig til afveksling sige lidt om noget, jeg snarere vil kalde en tendens, 
— en tydelig og beklagelig tendens. 

Jeg teenker her pa den overhandtagende tilbojelighed f. eks. i store dele af 
pressen til — hver gang en virksomhed ma bukke under i konkurrencen — 
at slutte, at vore toldbestemmelser er Arsagen hertil. Vi kender jo kun altfor 
godt propagandavirkningen af den stadige gentagelse af en pastand. Man 
kan gentage en ting sa tit, at folk simpelthen tror, den bliver sand af det. 

Lad mig sige, at jeg rent ud sagt ikke kan forsta den refleksvirkning — 
eller om man vil kortslutning — der efterhanden sker hos mange menne- 
sker, hver gang en virksomhed bukker under i konkurrencen. 

Den ensformige henvisning til tolden far mig til at stille det spergsmal: 
skal en toldlovgivning virkelig vere sdledes indrettet, at den til enhver tid 
skal sikre enhver dansk virksomhed mod at bukke under i konkurrence- 
kampen? Det er den rene utopi. Selvom man forudsatte, at det lod sig gore 
at gennemfore rent prohibitive satser pa alle omrader -— og allerede nu er 
vi ude i utopien —- men selv om vi gjorde det, kunne det dog ikke hindre, 
at den ene danske virksomhed konkurrerede den anden ud. 

Jeg ser ikke lyst pA danske erhvervs fremtidige konkurrencemuligheder, 
hvis vi indenfor landets grenser indretter os efter et krav om, at ingen 
dansk virksomhed under nogen form ma nedlegges. Det ville vere et selv- 
morderisk krav at stille til vor handelspolitik. 

Jeg er —- bade i den aktuelle situation og rent principielt —- tveertimod 
af den anskuelse, at det som hovedregel ma gzelde, at en hvilkensomhelst 
dansk virksomhed indenfor enhver erhvervsgren mA bevise sin eksistens- 
berettigelse netop gennem sin evne til at klare konkurrencen, — bide med 
danske og med udenlandske kolleger. 

Selvom man i princippet vil give mig ret i, at den sterst mulige frigorelse 
af vor udenrigshandel bader vor ekonomi bedst, kunne der jo godt vere folk, 
der mener, at vi i den situation, Danmark er i, burde have undladt en del 
af den frigorelse, som har fundet sted i de senere 4r, eller i hvert fald ber 
standse dér, hvor vi nu er niet. 
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MA jeg om den hidtil gennemforte liberalisering sige, at dens gavnlige 
virkninger har veret sA mange og s& ojensynlige, at det nzppe er nedven- 
digt at remse dem op her, — derimod er det mig vanskeligt i storre omfang 
at finde virkeligt holdbare beklagelser over de ulemper, liberaliseringen har 
medfort. 

Som jeg allerede i en anden forbindelse var inde pa, viste vort sidst 
offentliggjorte produktionsindex ny rekordhojde samtidig med, at vor 
ledighed er overordentlig beskeden. Som altovervejende hovedregel kan det 
derfor siges, at hvor den storre konkurrence, handelens frigorelse medforte 
til forbrugernes gavn, for enkelte virksomheder, der ikke var konkurrence- 
dygtige, betod produktionsbegreensninger eller endog nedleggelser, har der 
veret andre og konkurrencedygtige virksomheder, som kunne overtage 
arbejdskraften og mere end udligne produktionstabet. Denne udvikling md 
da have eget vort produktionsapparat’s modstandsdygtighed og effektivitet. 

Saledes som udviklingen har formet sig, giver det et fortegnet hillede, nar 
offentligheden »dryppes« med beskyttelsespropaganda, hver gang en virk- 
somhed, der ikke er drevet rigtigt eller pa anden made ikke er konkurrence- 
dygtig, bukker under. Den rigtige og rammende karakteristik ville have 
veret en pAvisning af, hvorledes hele den omstilling, den hidtidige liberali- 
sering har medfort, har veret til gavn for samfundet som helhed og for alle 
de forbrugere, der har merket den i form af bedre varekvaliteter til mere 
fordelagtige priser. 

Men hvorledes med virkningerne af en fuldstendig liberalisering, hvis 
den ikke folges af toldforhgjelser eller anden tilsvarende beskyttelse? Er 
det ikke stort set de virksomheder, der i hgjeste grad har beskyttelse behov, 
som fortsat har deres varer pa bunden importliste? 

Dette spergsmal mA vel besvares med et jo. — Men glemmes ma det i 
denne forbindelse ikke, at stigningen i importen af varer pa bunden liste 
i de sidste fem Ar har veeret storre end stigningen i frilisteimporten. En 
meget betydelig del af importbehovet ma med andre ord regnes for tilgodeset 
allerede nu. Beskyttelses- og valutabesparelsesvirkningen af de bundne lister 
er derfor af begreenset omfang, medens ulemperne ved importkvoterings- 
systemet i evrigt er bibeholdt fuldtud for disse varers vedkommende. 

Nu kunne man selvfglgelig sige, at en pludselig gennemfert fuldstendig 
afskaffelse af de resterende importrestriktioner — i det mindste forsAvidt 
angar OEEC-importen — ville afstedkomme for store og omfattende omstil- 
lingsvanskeligheder, hvis de ikke folges af andre former for beskyttelse. 
Men i det omfang, man har ret i denne betragtning, burde man vere positivt 
indstillet overfor tanken om bestandig at holde »liberaliseringskedlen 
kogende«. Man ber netop — hvis man gnsker at undga en for brat overgang 
— fortseette den successive liberalisering, som indtil nu har vist sig at bringe 
os stadig nye fordele uden at slA noget virkeligt samfundsmessigt verdi- 
fuldt eller uerstatteligt i stykker. 
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Jeg kan derfor ikke sterkt nok beklage, at man tilsyneladende indtil 
videre i folketinget har stillet sig tilfreds med det, der er sket. Maske er 
udtrykket »tilfreds« ikke det helt rigtige. Snarere m& man vel sige, at 
folketinget har undladt at gore sig til udviklingens — in casu valutaudvik- 
lingens —- herre med det resultat, at udviklingen har taget magten fra vore 
politiske ledere. 

Der var plan i afviklingen, og den viste sig gavnlig. Gid der igen matte 
komme s& megen plan i vort lovgivningsarbejde, at ogsa afviklingsplanen 
kan fuldfores. — Vi har som bekendt fem liberale partier i folketinget. Matte 
de kunne enes om det vesentlige, liberaliseringen, og leve op til det krav 
om handling, denne enighed indeberer. 

Hvis dette virkelig sker, er der for mig ingen tvivl om, at den hidtidige 
liberaliseringsperiodes fremgangslinie for produktion, beskeftigelse og leve- 
fod vil fortsztte. Jeg savner et virkeligt holdbart argument for, at det frem- 
over skulle gA anderledes med liberaliseringens virkninger, end det hidtil 
er gaet, nar man blot sorger for, at der ligger plan og konstruktiv tankegang 
bag frigorelsesarbejdet. 

——- Og s& kan vi fortsat spare os toldforhejelserne, hvis kedelige egen- 
skaber vi kender, og som vi kan undvere. 

MA jeg her indskyde en lille forhabning om, at en del vil vere enige med 
mig i denne konklusion. Ved et nationalokonomisk mede fornylig, hvor 
professor Nyboe Andersen pa fortreffelig made indledte en diskussion om 
liberalisering og told, har jeg forstaet, at der blandt deltagerne var en sterk 
stemning for liberaliseringens fortszttelse og imod toldforhgjelser. 

Ja, jeg har talt lenge. Jeg tror dog ikke af den grund, at mit indleg har 
veret serlig udtommende. Emnet er sa stort, at man indenfor det, der kan 
nas i lobet af en aftens diskussion, ikke far diskuteret meget andet end 
principper. Skulle vi til at fordybe os i de enkelte branchers detailproblemer, 
blev vi ikke ferdige. Men jeg er da ogsa gaet ud fra, at det var principper, 
vil skulle diskutere. 

Netop denne begrznsning af diskussionen kunne maske dog indeholde 
en enkelt svaghed. Proportionerne bliver tilslorede. Alt gores sort og hvidt. 
Og det er naturligvis rent diskussionsteknisk udmerket, men det kan give 
et overdrevent indtryk af modsztningernes omfang. 

Maske er det lykkedes mig at leve op til forventninger om at here et 
engroshandels-standpunkt, og dog er det vigtigt for mig til sidst at fa sagt, 
at De ikke m4 betragte mig som en art personifikation af en samfunds- 
gruppe. 

Jeg tror, det ville give diskussioner som denne et uheldigt maskinmeessigt 
preg, hvis debattorer, som har en serlig tilknytning til det ene eller det 
andet erhverv, indtil den mindste detaille forventedes at tolke det samlede 
erhvervs synspunkt. Ifelge sagens natur ville en sadan forventning kun 
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kunne indfries, safremt den pageldende debattor holdt sig til udpraegede 
interessebetonede synspunkter og til de bredeste almindeligheder. 

Men det er jo netop ved at folge hinandens synspunkter op, at vi kommer 
pa talefod med hinanden, og det er jo kun i det omfang, vi vover os over i 
det mere konstruktive, vi kan forvente et positivt resultat af en diskussions- 
aften som denne. 

Jeg haber, at aftenen ma resultere i nogen afklaring. Nar det kommer 
til stykket, arrangerer man jo ikke aftener som denne blot for diskussionens 
skyld. Aftenens emne er af sa stor okonomisk raekkevidde, at vi ma fole et 
felles ansvar for, at de problemer, det indeholder, loses pa en made, som er 
til gavn — ikke forst og fremmest for Dem eller for mig — men for det 
samfund, vi altid i forste rekke ma fole os ansvarlige overfor, nar vi 
deltager i den offentlige debat. 








TRAK AF DEN INDUSTRIELLE 
UDVIKLING 1850—1914 


Af RICH. WILLERSLEV 


Vi man gore et forseg pA at give en oversigt over den danske industris 
udviklingsforlob og faserne i denne udvikling, er det nedvendigt forst 
at finde frem til en acceptabel definition af begrebet industri i modsztning 
til handverk. En sondring mellem handverk og industri er det vanskeligt 
at foretage i dag'), og hvor det drejer sig om en historisk undersggelse af 
det nzppe lettere at finde objektive udtryk for en sAdan deling. Ikke mindst 
for nzvnte periode rejser definitionssporgsmAlet et kompliceret problem. 
Hvor kompliceret fremgar bl. a. af Arbejds- og Fabriktilsynets beretninger. 

Tilsynet var blevet oprettet ved fabriksloven af 23. maj 1873 og skulle 
fore tilsyn med fabriker og arbejdssteder, hvor arbejdet udfertes pa 
fabriksmessig made, forsAvidt der anvendtes arbejdskraft under 18 Ar. Men 
det er ganske betegnende for vanskelighederne ved en definition, at der i 
loven ikke var forsogt nogen forklaring af begreberne fabrik og fabriks- 
mzssigt drevne virksomheder. Man overlod administrationen til efter- 
handen at danne en fast praksis i s&A henseende. En sAdan synes ogsé 
ret hurtigt at vere udformet, men forst i beretningen for 1903—04 giver 
tilsynet en redegorelse for, hvad den anser for det karakteristiske for en 
fabriksmeessig bedrift i modsztning til en hAndveerksmessig. De vesentlige 
trek for den fabriksmessige bedrift sammenfattes under folgende tre 
punkter: 1. den tilvirker ensartede varer i sterre mzngder, som regel 
bestemt til salg til forhandlere; 2. den har gennemfort en vis arbejdsdeling, 
hvoraf som regel vil felge, at faguddannelsen for arbejderne spiller en 
mindre rolle end i handverket; 3. den anvender maskiner (med eller uden 
mekanisk kraft) til fremme af selve arbejdet, idet dog benyttelsen af 
maskinerne ma indgé som et vesentligt led i selve arbejdsprocessen. Til 
denne karakteristik fojes folgende forbehold: »Det tilfojes udtrykke- 
ligt, at ikke alle disse kendemerker nedvendigvis skal findes hos en vis 
bedrift, for at denne ma erkleres for fabriksmessig,tveertimod vil det som 


1) Se Erhvervstzllingen 1948 p. 88 f. 
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regel vere saledes, at indenfor de enkelte fag vil snart det ene, snart det 
andet af disse kendemzrker vere det vesentlig afgorende«'). 

Den af tilsynet givne karakteristik forekommer mig at vere udtommende- 
Og den har én stor fordel, som de fleste, der har beskzeftiget sig med disse 
problemer, vil anse for overordentlig betydningsfuld: Den binder os ikke 
til nogen algyldig og entydig definition, men giver tvertimod mulighed 
for at anvende forskellige definitioner i forskellige sammenhzeng alt efter, 
hvilken tidsperiode man studerer. For eks. vil anvendelsen af maskinelle 
hjzlpemidler vere et i hvert fald vegtigt indicium for, at man star overfor 
en fabriksvirksomhed, hvis der er tale om midten af 1800-tallet. Men er der 
i stedet tale om slutningen af Arhundredet, hvor sma gas-, petroleums- 0g 
elektriske maskiner i stort omfang finder indpas i mindre handverksvirk- 
somheder, er en definition, der legger hovedvegten pda det maskinelle 
udstyr, lidet formAlstjenlig. 

Hvor udtommende og historisk korrekt tilsynets karakteristik af de 
fabriksmeessige bedrifter end er, lider den dog af den svaghed, at den er 
praktisk uanvendelig pA et statistisk materiale som f.eks. de med forskel- 
lige mellemrum afholdte handveerks- og industritellinger, der netop er en 
hovedkilde for nzerveerende afhandling. Her ma man nedvendigvis anvende 
ikke en glidende, men en fast og entydig definition, tillampet materialets 
art, safremt man onsker at skelne mellem industri- og hindverksbedrifter. 
Det er en nodvendighed, selvom man derved til en vis grad kommer til at 
fortegne billedet af det historiske udviklingsforlob. Jeg har sogt at lose 
problemet om udskillelse af industrivirksomheder ud fra 3 forskellige syns- 
punkter. For det forste har jeg gennemgaende udeladt alle traditionelt op- 
fattede handverksfag som murere, malere, tomrere o. s. v., alts fag, hvortil 
der kraeeves handverksneringsbrev. En undtagelse fra denne regel er dog 
bogtrykkerier, handskefabriker og berstenbinderier for at nezvne de vig- 
tigste. Derneest har jeg blandt de medtagne faggrupper kun medtaget de 
bedrifter, som har 5 arbejdere og derover (fra 1897 dog 6 arbejdere og der- 
over), og endelig har jeg af prakliske grunde udeladt en del fag, nemlig 
dem, der ikke var sammenlignelige fra telling til telling. 

Efter saledes at have understreget, hvad der i neerverende afhandling 
anses for industribedrifter —- en specificeret fortegnelse over de medtagne 
fag felger senere —- vil det vere formAlstjenligt at sige et par ord om af- 
handlingens sterkt begreensede mal. Hensigten er at give en oversigt over 
industrialiseringsprocessen og dens faser samt zendringerne i den industri- 
elle struktur, i denne forbindelse forstaet som endringer i industriens for- 
deling over by og land og over forskellige bedriftsstorrelser. Industrien 
behandles som en helhed, og der gives altsé ikke nogen redeggrelse for de 


1) Arbejds- og Fabriktilsynets beretning 1903/04 p. 2 f. 
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enkelte branchers udviklingsforlob eller for zndringerne i deres struktur. 
Industrialiseringsprocessen betragtes yderligere udelukkende ud fra én 
bestemt synsvinkel, idet det mal, der anvendes til beregning af de kvantita- 
tive zendringer, udelukkende er antal af beskeftigede arbejdere. Alle andre 
aspekter, s4 vigtige de end kan vere, er altsa skudt til side som afhandlin- 
gen uvedkommende. Der er altsA ikke taget noget hensyn til f. eks. anven- 
delse af kraftmaskiner, til zndringer i produktionen, finansieringsformer 
eller finansieringens storrelse. Derimod er det forsogt at afslutte denne 
afhandling med en kortfattet oversigt over de mindste industribedrifters 
(d.v.s. bedrifter med 5 arbejdere og derunder) og handveerksbedrifters 
udvikling under den sterke industrialisering i periodens sidste del, idet 
materialet forst efter 1897 giver mulighed for at skildre hovedtrekkene 
i denne proces. Endelig skal tilfojes, at afhandlingen er af ren deskriptiv 
karakter. Noget forsog pa at redegore for de drivende krefter endsige afveje 
deres andel i udviklingsforlobet er ikke gjort. 

Nu kan man naturligvis diskutere, hvor berettiget det er at betragte ud- 
viklingen ud fra det her givne aspekt og male zendringerne kvantitativt ved 
antal af arbejdere. Perioden var som almindelig kendt preget af en szr- 
deles kraftig mekanisering og maskinisering og deraf folgende foregelse 
i produktiviteten. Der er sdledes teoretisk set ikke noget i vejen for, at en 
kraftig foregelse af produktionen kunne ga hand i hand med en nedgang 
i arbejdertallet. Og faktisk var dette ved periodens slutning tilfeeldet med 
nogle enkelte industrigrene, fremfor alt indenfor tekstilindustrien!). Men 
dette er for denne periode en undtagelse. Som helhed fremviser alle indu- 
strigrene mellem 1850 og 1914 et stigende arbejdertal, og fra et stigende 
arbejdertal tor man sikkert som hovedregel slutte, at ogsA en foregelse af 
produktionen har fundet sted. Den afgorende grund til, at jeg har valgt 
antal af arbejdere som malestok for den industrielle udvikling er imidlertid, 
at der for perioden som helhed ikke findes nogen anden. En holdbar damp- 
maskinestatistik far vi forst i 1883 og en produktionsstatistik —- den hold- 
barhed ufortalt — har vi blot for 1905 og 19137). 

De statistiske kilder, som er anvendt, er foruden Arbejds- og Fabrikstil- 
synets beretninger, der omtales inde i teksten, fremfor alt folgende: Rawerts 
bog om Danmarks industrielle forhold fra 1850, den ufuldendte industri- 
telling fra 1855, den rekonstruerede industritelling fra 1872, den koben- 
havnske handverks- og industritelling fra 1882 samt de tre handverks- 


1) Jvf. Stat. Medd. 4 rk. bd. 50 h. 1 p. 31 ff. 
2) Den findes i Stat. Medd. 4 rk. bd. 30 og 50. Forseget pA ved handverks- og industri- 


tellingen i 1897 at f& oplysninger om produktionen mislykkedes stort set. Statistisk 
Tabelverk V A nr. 1 p. 45 ff. 
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og industritellinger fra henholdsvis 1897, 1906 og 1914'). I denne forbin- 
delse skal kun de tre sidste gores til genstand for en kort omtale, idet de 
evrige er sogt bedomt i min bog om Danmarks industri fra 1850 til 1880. 
Fremgangsmaden ved de tre tellinger i 1897, 1906 og 1914 var i hoved- 
trekkene ensartet. De blev afholdt pa en bestemt dag i sommerhalvaret, 
henholdsvis den 25. maj, den 12. juni og den 26. maj, sAledes at szson- 
svingninger ma antages at have spillet en underordnet rolle*). Af storste 
vigtighed for tellingernes sammenlignelighed er det yderligere, at de alle 
tre fandt sted i en periode, der var preget af hojkonjunktur. Dette gelder 
ogsA 1914-tellingen, idet reaktionen mod de gode tider i maj 1914 endnu 
kun svagt havde gjort sig geldende*). Endelig var tellingsobjekterne ved 
alle tre tellinger identiske, nemlig alle industri- og handveerksbedrifter med 
der beskeeftigede arbejdere, dog med den ene veesentligere afvigelse at 1897- 
tellingen ikke medtog hjemmearbejderes medhjezlpere, hvilket navnlig havde 
betydning for arbejdertallet indenfor konfektionsindustrient). Yderligere 
ma det anfores, at 1906-tellingen i hojere grad end de ovrige synes at vere 
kommet til bunds m. h. t. de helt sma bedrifters antal og beskeftigede, idet 
adressefortegnelserne pA de erhvervsdrivende ved denne telling blev udar- 
bejdet af Statistisk Departement efter folketellingsskemaerne, medens de 
ved den forste og sidste telling blev udarbejdet af kommunerne'). 
Hovedvanskeligheden ved en mere differentieret sammenstilling af resul- 
taterne fra telling til telling er imidlertid de endringer, der i perioden 
finder sted af de lokale tellingsomraders grenser. Der tenkes herved dels 
pa, at et par landkommuner mellem 1897 og 1914 bliver overfort til by- 
kommuner, dels — og fremfor alt —- at Kobenhavn, som i 1897 bliver optalt 
for sig selv, i de folgende tellinger bliver slaet sammen med Frederiksberg, 
samt at hovedstadens greenser ved indlemmelsen i 1901 og 1902 af Brons- 
hej, Valby-distriktet og Sundbyerne blev sterkt udvidet. For at gore tel- 
lingsresultaterne sammenlignelige for hovedstadens vedkommende, er 1897- 
teellingen derfor sogt korrigeret, sAledes at Frederiksberg og de senere ind- 
lemmede distrikter er medtaget under Kobenhavn i 1897 i de tilfeelde, hvor 


1) Statistisk Tabelverk V A, 1, V A, 7, V A, 12. I det falgende citeres de 1897-, 1906- 
og 1914-tellingen. 

2) For konfektionsindustriens arbejdertal var det dog af betydning, at 1914-tellingen 
faldt umiddelbart for pinse; se 1914-tellingen p. 8, 1906-tellingen p. 9. 

3) Om den industrielle konjunktur 1897 og 1906 se Jorgen Pedersen: Arbejdslonnen i 
Danmark 1930 s. 47 samt kurve 9; jvf. Arbejds -og Fabriktilsynets beretning 1906/07 p. 5. 
For 1914 se 1914-tzllingen p. 8. 

4) 1906-tellingen p. 8. 
5) 1906-tellingen p. 7f., 1914-tellingen p. 8. 
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vi sammenligner tallene med 1906- og 1914-tzllingen!). Derimod er det ikke 
anset nedvendigt at forsoge nogen korrektion af tallene p.g.a. Esbjergs 
og Hernings overgang til bykommune i henholdsvis 1899 og 1913. En sAdan 
ville iovrigt ogsi stede pA meget store vanskeligheder. Der kan i denne 
forbindelse vere grund til at understrege, at byer kontra landdistrikter i 
det folgende som i den officielle statistik opfattes som administrative om- 
rader og ikke er sogt behandlet ud fra et sociologisk synspunkt. Af indu- 
strier, som er udeladt p. g. a. vanskeligheder ved nogenlunde sikkert at af- 
grense dem i de forskellige tellinger, skal navnlig nzevnes den betydnings- 
fulde konfektionsindustri, hvis greenser til fag som skreeddere, bekleednings- 
forretninger, modesyning m. m. er stzrkt flydende. Iovrigt vil de fag, der er 
medtaget i den folgende tabel fremga af fodnoten, hvis lobe-nr. henviser til 
1914-tzllingen*). Resultatet af kildernes bearbejdelse efter de sAledes fast- 
lagte retningslinier fremgar af tabel 1. 

Inden vi gar over til en kommentar af tabellen, mA det bemeerkes, at 
Rawerts tal for 1847 (der dels omfatter samtlige industribedrifter uden 
hensyn til storrelse, dels medtager adskillige hAndverksbedrifter) sandsyn- 


1) I 1897 havde Kebenhavn 690 industrivirksomheder med 6 arbejdere og derover, 
som beskeftigede 25.045 arbejdere. (Antallet af bedrifter er lidt mindre end tallet i 
tabel 1, idet tabel 1 medtager bedrifter med 5 arbejdere og derover. OgsA antallet af 
arbejdere er lidt hgjere end i tabel 1, idet tabel 1 af hensyn til sammenligningen med 
de foregiende tellinger ikke medtager brendevinsbrenderier, stenhuggerier og molle- 
byggere). For at finde frem til, hvormange industrivirksomheder med arbejdere der 
fandtes pA Frederiksberg og i de senere indlemmede distrikter i 1897, har jeg taget mit 
udgangspunkt i 1906-tellingen p. 14, hvor en sidan beregning er gjort for samtlige 
handverks- og industrivirksomheder. Der fandtes herefter pA Frederiksberg og i de senere 
indlemmede omrader i 1897 1195 handverks- og industribedrifter med godt 14.000 
arbejdere. For at udskille industribedrifter er jeg giet ud fra, at forholdet mellem 
industri- og andre bedrifter var det samme i de indlemmede omrader og pA Frederiks- 
berg som i Kebenhavn, hvor knap 4/10 af bedrifterne var industribedrifter og knap 
halvdelen af arbejderne var industriarbejdere. Der skal alts til 1897-tzllingens resultater 
for Kebenhavn legges ca. 100 bedrifter med ca. 7000 arbejdere. Da Frederiksberg i 
1897-tellingen henregnedes til kabstederne, de indlemmede omrAder til landdistrikterne, 
skal de 100 bedrifter og 7000 arbejdere altsA dels trekkes fra kobstederne, dels fra land- 
distrikterne. Da Frederiksberg i 1897 i alt havde 725 handverks- og industribedrifter 
med 7800 arbejdere, har jeg beregnet antallet af industribedrifter for Frederiksberg til 
70 med 3500 arbejdere, som er trukket fra kebstederne, medens 30 bedrifter med 3500 
arbejdere er trukket fra landdistrikterne. At denne beregning i store trek er forsvarlig 
synes at fremg& af, at Arbejds- og Fabriktilsynet pA Frederiksberg i 1893 forte tilsyn 
med 77 fabriksvirksomheder med 3400 arbejdere. Se 1. Fabrikinspektorat, korrespon- 
dancesager 1893. R.A. 

2) Det drejer sig om flg. lobe-nr.: 1, 2 4, 6—12, 16—22, 25, 26, 29, 31 (forst fra 1897), 
33—35, 36—50, 52, 56, 58, 73—74, 77, 80, 90, 93, (forst fra 1897) 95, 96, 103, 107, 117—120, 
125, 127, 129, 130, 132—136, (135 og 136 forst fra 1897), 139—146, 148—149, 151, 154, 
159—163, 165, 167, 169—178, 180—183, 187—190, 192, 193, 195—197, 201, 203, 204, 205, 208, 
210, 211, 212—216, 220, 221, 223, 224, 226, 227, 230, 231, 233—238, 240—242, 246. 
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Tabel 1. Industribedrifter 1847—1914. 
































Kebenhavn | — Kobsteder Landdistrikter "Hele landet 

bedr. | arb. | bedr. | arb. bedr. | arb. | bedr. | arb. 
18473). . zk. 1.236 | 5.820 | 1.962 | 4.850 | 11.170] 7.860 | 14.305 | 18.520 
1855%). . 187 | 4380 | — — — =| | _ 
1872. 372 | 13.700 | 620 13.153 474 8.284 1.466 ee | 35.140 
1882... 431 | 15.020 | _ a on ote | aw _ 
1897.... 718 | 24.880 | 1.226 30.140 864 | 18.110 | 2.808 | 73.130 
1897)... | 0.790 |0.32.050 | 0.1.045 |0.26.690 | 0.690 |0.13.860 | 2.525 | 72.590 
1906. ... 873 | 37.580 | 1.109 33.600 745 | 18.610 | 2.727 | 89.790 
1914.... 943 | 47.040 1.203 | 38.820 852 | 21.930 | 2.998 | 107.790 





1) Omfatter samtlige industri- og adskillige handverksbedrifter. 

2) Fra 1855 til 1897 omfatter tallene alene industribedrifter med 5 arb. og derover. 

%) Herefter omfatter tallene alene industribedrifter med 6 arb. og derover; brendevinsindustrien 
stenhuggerier og mollebyggere er indbefattet. Desuden omfatter Kobenhavn nu ogsa Frederiksberg 
og tallene for Kobenhavn 1897 er beregnet for hovedstaden efter indlemmelsen ved arhundredskiftet. 


ligvis er ganske mangelfulde for kgbstzdernes og landdistrikternes ved- 
kommende, medens de er mere tilforladelige for Kobenhavn. Pa trods af 
disse mangler, og skont Rawerts statistik ikke er direkte sammenlignelig 
med de folgende Ars, er tallene dog ganske verdifulde, idet de med stor 
tydelighed viser, at vi i 1847 star overfor et typisk forindustrielt samfund, 
hvor de eksisterende bedrifter ganske overvejende ma have bestdet af sma 
enheder, som i vid udstrekning har hvilet pA en handverksmessig eller 
hjemmeindustriel organisation. Et andet typisk trek for det forindustrielle 
samfund er, at de store bedrifter — ofte organiserede som manufakturer, 
altsA med med en overvejende handveerksmeessig organisation pa trods af en 
vidt fort arbejdsdeling — fortrinsvis 14 pA landet. Det er et forhold, som 
finder sin naturlige forklaring i, at dampkraften endnu ikke havde gijort 
sig tilstreekkeligt geldende. De storre virksomheder var henvist til vand- 
Igbene for at fA den nedvendige drivkraft til deres maskiner. Ifolge Rawert 
fandtes i 1847 9 virksomheder med over 100 arbejdere, og af disse 9 14 de 
7 i landdistrikterne, kun 2 i Kobenhavn. 

Den utrykte 1855- telling er ikke komplet, og der kan derfor kun gives 
oplysninger om antal bedrifter med 5 arbejdere og derover for Kobenhavn 
samt for storstedelen af kobstederne. En sammenstilling af tallene for 
hovedstaden i 1847 og 1855 viser — skent tallene som nzvnt ikke er direkte 
sammenlignelige — at der i denne periode efter alt at domme har veret 
tale om en ganske anselig forggelse af industriarbejdernes antal; men 
navnlig i den felgende periode fra 1855 til 1872 voksede sAvel bedrifterne 
som arbejdernes tal stzerkt. De forste forogedes med ca. 200, de sidste med 
mellem 9000 og 10.000. Vi kan ikke male forggelsen i den industrielle aktivi- 
tet mellem 1855 og 1872 for provinsen som helhed, men de kun godt 8000 
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industriarbejdere, der anfores for landdistrikterne i 1872, viser, at industri- 
aliseringsprocessen nzppe kan have fort til nogle dybtg4ende zendringer for 
landistrikternes vedkommede. De oplysninger, vi har for en rekke byer 
i 1855, tyder pa, at kun f& kobsteeder var genstand for en industrialiserings- 
proces, som taler sammenligning med Kobenhavns. I nogen grad kan det 
siges at vere tilfeeldet med de storre ved det nylig udbyggede stambanenet 
beliggende provinsbyer, Odense, Horsens, Aalborg, Fredericia og Aarhus!). 
De mellemstore byer blev kun lidet pavirket af denne udvikling og de 
mindre og mindste i almindelighed slet ikke. Der kan iovrigt i denne for- 
bindelse vere grund til at anfore, at de mindste kobsteder, hvorved i denne 
sammenheng forstas byer, der havde et indbyggertal pA under 2000, endnu 
i 1914 var sA at sige blottet for industrielle anleg?). 

Mellem 1872 og 1882 var den industrielle vekst i Kobenhavn tilsyne- 
ladende af ganske beskedent format. Hovedstaden var endnu i 1882 preget 
af krisens eftervirkninger. Efter tallene at domme —~ bedrifterne foregedes 
i dette tiar med kun ca. 60 og arbejderne med kun ca. 1300 — kan der i 
denne periode nzppe have veret tale om nogen livlig stiftelse af nye fore- 
tagender eller nogen kraftig opvekst i industribedrifternes rekke. Det ser 
saledes ud til, at den industrielle fremgang i griinderarene 1872—1875 i 
veesentlig grad er gaet tabt under depressionen efter 1875, jfr. tabel 3. 

Efter 1882 zndrer billedet sig. Der ma i 15-arsperioden 1882—-1897 have 
veret tale om en ganske kraftig nygrundleggelse. Bedrifterne steg med 
henimod 300 og arbejdertallet med mellem 9.000 og 10.000. 

Betragter vi tidsrummet 1872-1897 for landet som helhed, finder vi, at 
i disse 25 ar blev bedrifternes tal fordoblet, og arbejdertallet steg med ca. 
38.000 eller rundt regnet med 110 %. Men det fremstar som et karakteri- 
stisk traek ved denne udvikling, at den i serdeleshed var lokaliseret til pro- 
vinsen, fremfor alt til kobsteederne. Medens arbejdertallet i hovedstaden 
foregedes med ca. 11.000 — altsA ikke meget mere end i den foregdende 
17-arsperiode fra 1855 til 1872 —- var den tilsvarende stigning i provins- 
byerne endog 17.000 og for landdistrikterne ca. 10.000°). Begge de sidst- 


1) Studier i dansk Industrihistorie p. 69 ff. 

2) I 1914 havde 10 provinsbyer under 2000 indbyggere. Ser vi bort fra Frederiksverk, 
hvor serlige forhold gjorde sig geldende, idet det her var industrien, der havde skabt 
byen, fandtes i de resterende 9 blot 42 handverks- og industribedrifter med mere end 
6 arbejdere, og af disse 42 bedrifter havde kun 3 over 20 arbejdere. Desverre tillader 
tabellen i 1914-tellingen p. 19 ikke i denne forbindelse at skelne mellem industri- og 
handverksvirksomheder. 

3) Det ville naturligvis have veret af ganske serlig interesse at se, hvor stor en del 
af denne forggelse, der faldt p& Kebenhavns omegnskommuner, som administrativt 
herte til landdistrikterne. Men bortset fra 1872-tellingen giver industristatistikken ikke 
mulighed for en s&dan opgerelse. M.h.t. 1872 se Studier i dansk Industrihistorie 
p. 296 f. 
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nevnte steder blev arbejdertallet betydeligt mere end fordoblet, medens 
veksten i Kobenhavn begrzensedes til mellem 82 og 83 %!). 

Ogsa4 den felgende 9-arsperiode fra 1897 til 1906 er karakteriseret ved, 
at det i forste raekke er provinsen, der er bestemmende for den industrielle 
udvikling. For landet som helhed vokser antallet af industriarbejdere med 
ca. 17.000, men heraf falder pA Kobenhavn (og Frederiksberg) kun 5.500, 
resten fordeler sig med 5.000 pA landdistrikterne og ca. 6.600 pda kobste- 
derne. 

I den folgende 8-arsperiode fra 1906 til 1914 endrer denne tendens sig 
pa afgorende vis, idet det nu er Kobenhavn (og Frederiksberg), som er 
bestemmende for udviklingsforlobet. For landet som helhed vokser arbej- 
dertallet med ca. 18.000, men heraf falder nesten 10.000 pa hovedstaden, 
kun ca. 5.000 pa kebstederne og godt 3.000 pa landdistrikterne. 

For at kunne give et klarere og mere overskueligt billede af denne indu- 
strialiseringsproces og dens forskellige faser har vi i tabel 2 udregnet den 
procentvise Arlige stigning for sAavel bedrifter som arbejdere mellem tellin- 
gerne. Det kan synes berettiget pa grundlag af dei tabellen givne data at ind- 
dele udviklingsforlobet i 3 perioder eller faser. Den forste fase fra 1855 til 
1872 er fremfor alt preeget af udviklingen i Kobenhavn, den anden fra 1872 
til 1906 har sit tyngdepunkt i provinsbyerne og landdistrikterne, men i den 


1) I min disputats, Studier i dansk Industrihistorie 1850—1880, har jeg som i ner- 
verende afhandling kun behandlet industribedrifter og ikke hAndverksvirksomheder. 
Skont jeg p. 53 har skrevet, at jeg har udeladt de egentlige handverksfag som tomrere, 
snedkere, murere o.s.v. og har henvist til det tabellariske bilag ang. de virksomheds- 
typer, der har veret genstanden for min undersggelse, er jeg dog tilbajelig til at mene, at 
jeg har gjort det for kortfattet. Denne beklagelige kortfattethed har medfert, at E. Cohn 
i sin anmeldelse i Nationalokonomisk Tidsskrift 1953, h. 3—4, pa et afgerende punkt 
har misforstaet bogens emne. Anmelderen er nemlig af den opfattelse, at jeg 
har medtaget samtlige bedrifter med 5 arbejdere og derover, altsA ogsA de bedrifter, 
der traditionelt opfattes som hAandverksbedrifter. Denne misforstaelse har fort dels til 
en skyggefegtning mod anskuelser, jeg aldrig har haft, dels til en ganske skev be- 
demmelse af de resultater, jeg har fremlagt. Som et eksempel herp vil jeg i tilknyt- 
ning til tabel 1 og den her givne tekstforklaring blot anfore E. Cohns redegorelse for 
Kobenhavns industrielle udvikling mellem 1872 og 1897. Ved at sammenholde mine tal 
for industrivirksomheder og -arbejdere i 1872 med antallet af virksomheder og arbejdere 
for alle bedrifter — altsA ogsA hAandverksbedrifter — med over 5 arbejdere i 1897, 
kommer E. Cohn til det resultat, at der mellem 1872 og 1897 har veret tale om en ret 
fantastisk udvikling af den kobenhavnske industri, idet »virksomhedstallet er nesten 
5-doblet og arbejdertallet 3-doblet« (p. 104), og mener fremfor alt pa dette grundlag 
ikke at kunne tilm&le udviklingen mellem 1855 og 1872 nogen afgorende betydning. 
Som det imidlertid fremgar af tabel 1, var der mellem 1872 og 1897 ikke tale om 
nogen 5-dobling af bedrifternes tal, men knap nok om en fordobling, og der var ikke tale 
om, at arbejdertallet tredobledes, men derimod om en stigning pa 82,5 %. I stedet for 
en afkreftelse af min thesis om et kraftigt industrielt opsving for Kebenhavn mellem 
1855 og 1872 betyder en inddragelse af 1897-tellingen sAledes tvertimod en understreg- 
ning af dette opsvings eksceptionelle karakter. 

16 
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Tabel 2. Gennemsnitlig arlig stigning i industribedrifters og -arbejderes antal. 


























Kobenhavn | Kobstederne | Landdistrikterne Hele landet 
. | . . . Z' 
ie ‘ari. stign. ar arl. stign. ar arl. Stign. ar _ rl. stign. 
bedr.| arb. bedr.| arb. bedr.| arb. bedr.| arb, 
% | % | % % % | % % % 


1855—72 | 8,3} 12,5 
1872—82 | 1,6; 1,0) 1872—97 | 3,9 | 5,2 | 1872—97 | 3,3 | 4,7 | 1872—97 | 3,7 | 4,3 
1882—97 | 4,4| 4,4 
1897—1906) 1,2} 1,9)1897—1906) 0,7 | 2,9 |1897—1906) 0,9 | 3,8 |1897—1906| 0,9 | 2,6 
1906—14 | 1,0} 3,2|/1906—14 1,1 | 1,9 |1906—14 1,8 | 2,2 |1906—14 1,2 | 2,5 






































tredie fra 1906 til 1914 overtager hovedstaden (og Frederiksberg) atter 
feringen. Til hver af disse perioder skal der i det folgende knyttes nogle 
bemzerkninger dels for at fremhzve deres szerpreg, dels for ved inddrag- 
ning af andet materiale at give et mere nuanceret billede af industrialise- 
ringsprocessen. 

Perioden 1855—1872 er som sagt bestemt ved udviklingen i hovedstaden 
og enkelte provinsbyer. For Kobenhayvns vedkommende var der tale om en 
procentvis arlig fremgang i sAvel antal af bedrifter som arbejdere, som var 
uden sidestykke. Nu er det naturligvis rigtigt, at den procentvise fremgang 
vil tegne sig kraftigt, hvor man tager sit udgangspunkt for beregningen 
i ganske sma tal. Men som det fremgar af tabel 1, var hovedstaden i 1855 
ikke blottet for industri, og yderligere var de absolutte tal for stigningen 
for arbejderne i denne 17-4rsperiode af omtrent samme storrelse som i den 
folgende 25-arsperiode fra 1872 til 1897. Endelig kan tilfojes, at foregelsen 
af arbejdertallet mellem 1855 og 1872 ville have aftegnet sig med endnu 
storre tal — bade absolut og relativt — sAfremt vi havde medtaget den i 
1860’erne opstaede konfektionsindustri, der hurtigt blev organiseret i meget 
store bedriftsenheder. Som det fremgar af tabellen, er perioden yderligere 
kendetegnet ved en ganske stzrk forogelse af industribedrifternes gennem- 
snitlige sterrelse, fra godt 23 arbejdere i 1855 til 37 i 1872. 

Var denne kraftige industrielle udvikling sAledes begrenset til forholdsvis 
fa lokaliteter og yderligere — pa trods af mangfoldige innovationer over 
en bred front — begrenset til forholdsvis fa industrigrene, var den dog 
efter det talmateriale at domme, som her er fremlagt, af et sadant format, 
at den sprengte det forindustrielle samfunds struktur og afsatte rammer 
for en ny. Som anfort fandtes i 1847 9 fabriksvirksomheder med over 100 
arbejdere, og der er god grund til at antage at denne fortegnelse er udtom- 
mende'). Af disse 9 14 hovedparten, nemlig 7 pA landet, 2 i hovedstaden 


1) De 9 virksomheder var Léweners jernsteberi og Salomonsens bomuldsveveri, begge 
i Kgbenhavn. Desuden Hammermeolle geverfabrik, Ussered, Brede, Frederiksverk, Rad- 
vaddam, Bruunshab ved Viborg og Greis Molle. 





mn = . -—_-> 4 * 





tter 
ogle 
rag- 
jise- 


den 
1 en 
var 
ang 
gen 
855 
igen 
den 
lsen 
dnu 
en i 
eget 
vere 
em- 


svis 
over 
dog 
nat, 
mer 
100 
om- 
iden 


yegge 
Rad- 





TRAK AF DEN INDUSTRIELLE UDVIKLING 1850—1914 251 


og ingen i provinsbyerne. I 1872 var antallet af bedrifter af denne storrelse 
vokset til 58, altsA mere end 7-doblet. Men det mest karakteristiske er, at 
fordelingen nu ganske havde endret karakter. Af de 58 fabriksanleg 1a nu 
de 30 i Kobenhavn, 19 i kebstederne og kun 9 pa landet. Vi kan tilfoje, at der 
i 1897 fandtes 113 bedrifter af denne storrelsesorden, men nu 14 52 i hoved- 
staden, 19 pa landet og hele 42 i provinsbyerne 

Det ville unzgteligt have veret pdfaldende — omend ikke afgerende 
for vor vurdering — s&fremt samtiden ikke havde bemerket det kraftige 
industrielle opsving, som mellem 1855 og 1870’ernes midte fandt sted i 
hovedstaden og flere af de storste provinsbyer. Dette er da heller ikke til- 
feeldet. Der foreligger adskillige vidnesbyrd fra skonomisk kyndige mend 
i samtiden om, at de var klar over, at en ny tid var ved at bryde frem. I sin 
beretning om 4ret 1858 udtaler toldinspektoren i Odense: »Det er vore 
jernstoberier og maskinfabriker, teglverker og kalkbreenderier, der i de 
senere dr har udviklet sig i nzesten forbavsende grad«. I »Arbejderkommis- 
sionen«s betenkning af 1880 anfores, at efter neringsloven af 1857 gik 
mange handveerk over til fabriksindustri!), i motiver til fabriksloven af 1873 
hedder det, at der »i alle fald i enkelte dele af landet og i enkelte retninger 
er sket et meget betydeligt opsving i fabriksvirksomhederne<?). Industri- 
historikeren Nyrop skriver i 1875 eller 1876: »Vi star ved den i Arhundredets 
begyndelse sA lengselsfuldt imodesete fabriksindustri«<®). Professor N. C. 
Frederiksen giver i 1871 i folketinget i lyriske vendinger udtryk for sin 
begejstring over det industrielle opsving efter 1864: »Nar jeg ser omkring 
pa landets industri, ser jeg, at den ene fabrikation har rejst sig efter den 
anden«‘). Chefen for statistisk bureau, C. N. David, taler i 1872 om »det 
betydelige opsving®), indenrigsminister Fonnesbech lige efter nytar 1873 
i rigsdagen om den store udvikling som industri- og fabrikationsvirksomhed 
i den senere tid har modtaget her i landet*). Lad os hermed slutte paren- 
thesen om disse udtalelser, som kunne suppleres med adskilligt flere. 

Den neste fase i udviklingen, tidsrummet fra 1872 til 1906, ma vi, hvis 
vi tager vort udgangspunkt i tabel 1 og 2, behandle i to afsnit med skzrings- 
punkt i 1897 p.g.a. den forstyrrende indflydelse, som stammer fra ind- 
lemmelserne og Frederiksbergs medregnen under hovedstaden. Det vil af 
tabellen ses, at bade for og efter 1897 ligger provinsen i spidsen for udvik- 


1) Citeret hhv. efter A, Nielsen industrihistorie III, 1 p.61 og efter betenkningen 
Rigsdagstidende A, 1880 p. 1830. 

2) Rigsdagstidende A, 1872/73 sp. 1987 f. 

8) Meddelelser fra Industriens omrade 1876 p. 291, jvf. p. 230. 

4) Folketingets Forhandlinger 1871/72 sp. 344, jvf. A. Nielsens industrihistorie III, 
p. 354. 

5) Statistiske Medd. bd. 10, 1873 p. 286. 

6) Citeret efter E. Marstrand: Arbejderorganisation og Arbejderkar. 1934 p. 66. 
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lingen, hvis vi maler udviklingen ved den gennemsnitlige Arlige forogelse af 
arbejdertallet. For Kobenhavn steg dette fra 1872 til 1897 med 3,3 %, for 
landdistrikterne og kobstederne var procenten imidlertid henholdsvis 4,7 
og 5,2. Fra 1897 til 1906 var stigningen for Kobenhavn og Frederiksberg 
og indlemmede omrader 1,9, men for landdistrikterne og kobsteederne hen- 
holdsvis 3,8 og 2,9. Som et karateristisk trek ved den relative stagnation 
i Kobenhavn mellem 1872 og 1897 kan man formentlig ogsA fremhzeve, at 
den gennemsnitlige storrelse pA en fabriksvirksomhed med 5 arbejdere og 
derover faldt fra 37 i 1872 til 35 i 1897. Nu er det jo indlysende, at 
dette fald kan forklares pa forskellig made.Det er muligt, at materialet 
for 1872 ikke er fuldt sa representativt for de mindre industribedrifter 
som 1897-tzllingen. Men dette er nappe den fulde forklaring pA feenomenet, 
thi Arbejds- og Fabriktilsynet var i 1890 af den opfattelse, at der hos 
den storre kobenhavnske industri siden 1883 havde veret en tendens til 
at flytte bort fra byen'). Styrken af og malet for denne udflytning har vi 
intet kendskab til, men det er vel rimeligt at antage, at de fleste udflyttede 
fabriksanleg fandt domicil i hovedstadens omegnskommuner. I alle til- 
feelde var den gennemsnitlige industribedrift adskilligt storre her end i 
hovedstaden. Det vil nzermere blive belyst i det folgende. 

Som et forseg pa at give et mere detailleret billede af udviklingen i det 
lange tidsrum mellem 1872 og 1906 giver tabel 3 en oversigt over de virk- 
somheder, der var underkastet Arbejds- og Fabriktilsynets inspektion fra 
1875 til 18897). 


Tabel 3. Virksomheder under Arbejds- og Fabriktilsynet 1875—1889. 














Ar a Kobenhavn — ___ Provinsen . . « alt _ 
| virks. arb. virks. arb. | virks. | arb. 

1875.... | 282 8.212 | 399 | 12.985 | 631 | 21.197 
1876.... | 227 7.981 386 | 13.118 | 613 | 21.099 
1877.... | 230 7.083 | 394 | 12.262, 624 | 19.345 
1878.... | 227 | 6.883 | 393 | 11.711) 620 | 18.594 | 
1879.... | 229 | 7.167 | 396 | 12.055) 625 | 19.222 | 
1880.... | 241 | 7.768 | 407 12.940 | 648 | 20.708 
1881.... | 237 | 8.568 | 420 13.725 | 657 | 22.293 
1882.... | 253 9.137 454 | 14.478 | 707 | 23.615 
1883.... | 255 | 9.230 | 450 | 16.077 705 | 25.307 
1884.... | 261 | 9.484 | 470 | 15.266) 731 | 25.752 
1885.... | 256 | 8.732 | 483 | 16.613| 739 | 25.345 
1886.... | 253 | 8.397 | 489 15.411 | 742 | 23.808 | 
1887.... | 255 | 8.933 | 500 | 16.327} 755 | 25.260 | 
1888.... | 253 9.332 | 508 | 17.238 761 | 26.570 | 
1889.... | 252 9.681 | 501 17.047 | 753 


| 26.728 


1) Tilsynets beretning 1888—91 p. 26. 
2) PA grundlag af beretningerne. 
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Til bedommelse af de her givne data er det nedvendigt at fremsztte nogle 
oplysninger om deres baggrund. Arbejds- og Fabriktilsynet forte fra 1874 
til 1889 en statistik over de fabriker og fabriksmessigt drevne virksomheder, 
der anvendte arbejdere under 18 4r. Denne statistik er altsA langtfra at 
vere udtommende for den industrielle virksomhed som helhed, og selv 
indenfor sit begraeensede omrade mangler den meget i at vere fuldkommen’). 
Den lider desuden af den mangel, at arbejdertallet ikke blev opgjort pA et 
bestemt tidspunkt af 4ret, men ved lejlighedsvise inspektioner?). Sporgs- 
mAlet om tallene trods disse mangler kan betragtes som representative for 
de industrielle bedrifter og kan belyse svingningerne i den industrielle akti- 
vitet mA sandsynligvis besvares bejaende, og det af folgende tre grunde. 
For det forste tyder den omstendighed, at den gennemsnitlige industribe- 
drift i Kobenhavn i 1882 ifolge begge tzllinger er af samme storrelse, pA, at 
de to tellinger omfatter samme art bedriftstyper*). For det andet omfatter 
fabrikstilsynets statistik neesten to tredjedele af 1882-tellingens arbejder- 
talt) ; endelig foroger det tilliden til den her givne statistik, at fluktuatio- 
nerne i arbejdertallet stort set er parallelle med de fra anden side kendte 
konjunkturelle svingninger. 

Desveerre giver beretningernes talmateriale ikke mulighed for at spalte 
provinsen op i landdistrikter og provinsbyer, men disse behandles som en 
enhed. 

Hvad der forst og fremmest falder i ojnene ved en gennemgang af tabel 
3 er, at den stigning pA mellem 5.000 og 6.000 arbejdere og 120 bedrifter, 
som der var tale om i den her behandlede periode, for arbejdernes vedkom- 
mende nesten udelukkende og for bedrifternes del ganske overvejende 
skyldes de for industrien sA nogenlunde gode Ar mellem 1880 og 1883 eller 
1884. I den ovrige tid synes den industrielle aktivitet at have veret temme- 
lig ringe. Dernest er det bemerkelsesveerdigt, at en sA betydlig del af den 
iovrigt ikke szrlig store stigning falder pA provinsen, og dennes andel i stig- 
ningen ville iovrigt have veret endnu storre, safremt mejerier havde veret 
indbefattet i tallene®). Et forelobigt hojdepunkt nar arbejdertallet sAvel 
for provinsen som for Kobenhavn i henholdsvis 1883 og 1884. For provinsen 
var der tale om en forggelse siden 1875 med godt 3.000, for Kobenhavn 


1) Jvf. f. eks. beretning for 1889 p. 3. 

2) Se f. eks. beretning 1900/01 p. 4. 

$8) Den gennemsnitlige bedriftsstorrelse for Kobenhavn var iflg. 1882-tzllingen 35, 
ifolge tilsynets statistik 36 arbejdere. Desverre giver tilsynets beretninger ikke mulig- 
hed for nogen detailleret sammenligning m. 1882-tellingen. 

4) I 1882-tellingen var der — som det fremgiar af tabel 1 — tale om 431 bedrifter 
med 15.000 arbejdere, medens fabriktilsynet opererer med 253 virksomheder med 9137 
arbejdere. 

5) Grundleggelsen af mejerier naede et hojdepunkt i 1887 og 1888 med henholdsvis 
168 og 251. Se 1897-tellingen p. 45. 
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med godt 1000. Tallene synes saledes at stotte den opfattelse, vi fik pA 
grundlag af industritezllingerne, at der mellem 1872 og 1882 var tale om en 
relativ stagnation i Kobenhavn, idet griinderarenes ekspansion i vesentlig 
grad er gaet tabt under depressionen efter 1875; men iovrigt berer tabellen 
vidnesbyrd om en forholdsvis beskeden udvikling for landet som helhed 
mellem 1875 og 1889. 

12. april 1889 zndredes fabrikloven, og herefter faldt under tilsynet ikke 
alene fabriker og fabriksmessige bedrifter med arbejdere under 18 Ar, men 
ogsa alle med mekanisk kraft drevne virksomheder. Disse med samt deres 
arbejdere fra 1890 til 1901, i hvilket sidste 4r loven atter zndredes, frem- 
gar af folgende tabel 4. 


Tabel 4. Virksomheder under Arbejds- og Fabriktilsynet 1890—1901. 





i ___ Kobenhayn |  Provinsen I alt 
| virks. arb. | virks. | arb. virks. arb. 
1890.... | 507 14.555 | 1.442 | 27.951 | 1.949 | 42.506 | 
1891.... | 520 | 14.658 | 1.528 | 29.834 | 2.048 | 44.492 
1892... 540 | 15.043 | 1.617 | 32.165 2.157 | 47.208 
1893.... 600 16.174 | 1.703 | 33.465 | 2.304 49.639 | 
1894.... | 603 | 15.997 | 1.804 | 35.101 2.407 51.098 | 
1895.... | 615 16.632 | 1.897 | 35.994 | 2.512 52.626 | 
1896.... | 657 18.637 | 2.028 | 39.706 | 2.685 58.343 | 
1897.... | 685 | 19.812 | 2.196 | 44.364) 2.881 | 64.174 | 
1898.... | 717 21.312 | 2.514 49.884 | 3.231 | 71.196 | 
1899.... | 745 | 23.184 | 2.727 | 53.003 | 3.472 | 76.187 | 
1900.... | 789 | 22.904 | 2.863 55.302 | 3.652 | 78.206 
1901.... | 837 | 23.948 | 2.953 | 52.941 | 3.790 | 76.889 





Ved vurdering af de her givne talstorrelser ma det ligesom ved den fore- 
gaende tabel understreges, at tallene er fremkommet ved tilsynets inspek- 
tioner til hojst forskellige tider af aret og altsA ikke repreesenterer arbejds- 
styrken pa en bestemt dato. Yderligere ma det tages i betragtning, at under 
tilsynet faldt alle mekaniserede virksomheder bade indenfor industri og 
handverk, og navnlig den sidste kategori var i denne periode i en veldig 
stigning. Det drejede sig imidlertid oftest om sma virksomheder, hvis hand- 
verksmessige karakter som regel ikke blev vesentlig endret ved installa- 
tion af sma gas-, petroleums- eller elektriske motorer!). De har derfor 
p-g.a. deres ringe arbejdsstyrke ikke pa afgorende vis kunnet prege tal- 
lene i tabellen, men derimod i hoj grad antal af virksomheder?). Vi vil 
derfor i det folgende udelukkende hefte os ved arbejdertallene, der stort 
1) Se beretningen for 1898/99 p. 2f. 

2) Tilmed blev disse smA virksomheder, der ikke var anmeldelsespligtige, ofte opdaget 


tilfeldigt, som f. eks. i 1893, da man gennem magistraten fik oplysning om 83 gas-drevne 
bedrifter. 
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set kan antages at vere representative’). Tilliden til tallenes anvendelig- 
hed styrkes iovrigt ved, at man pA trods af den store tilgang af nye bedrif- 
ter alligevel i 1900 og 1901 finder depressionen udtrykt i en reduktion af 
arbejdsstyrken. 

Tabellen bzrer i modsztning til den foreg4ende vidnesbyrd om en ganske 
kraftig udvikling af industrien i det omhandlede tidsrum. I de 11 4r fra 
1890 til 1900, i hvilket sidste 4r arbejdertallet for landet som helhed kulmi- 
nerer, var det steget med 84 %. Men det er karakteristisk og bekrzftende 
for de konklusioner, vi kom til pA grundlag af industritellingerne, at vaek- 
sten forst og fremmest er lokaliseret til provinsen. Fra 1890 til 1901 stiger 
arbejdertallet i Kobenhavn med 64,5 %, medens det i provinsen fra 1890 
til 1900 stiger med knap 100 %. Et andet karakteristisk udviklingstrek, 
som kan udledes af tabellen, er, at skont hele perioden er preget af en livlig 
aktivitet, sA er det dog forst fra 1895, at en mere intensiv industrialisering 
setter ind. Fra 1890 til 1895 foregedes arbejdertallet i Kobenhavn med 11,4 
%,i den folgende 5-Arsperiode fra 1895 til 1900 med 37,7 %. De tilsvarende 
stigninger for provinsen var 28,7 % og 53,6 %. 

At tiden efter 1890 og navnlig fra 1895 var preget af en livlig grund- 
leggelse af nye foretagender fremgar iovrigt ogsA af 1897-tellingen. Man 
undersegte ved denne telling neermere stiftelsesdret for 1723 mekaniserede 
industri- og handveerksbedrifter med over 6 arbejdere. Vel kan man neppe 


fabriktilsynet 1897-tellingen 
bedr. arbejdere bedr. arbejdere 
I. Nerings- og nydelsesmiddelind. ...... 701 12.592 674 16.498 
II, III. Tekstil- og bekledningsind. .... 314 9.057 385 13.554 
IV, V. Jordarbejder, bygnings- og mgbel- 

Sed... CHUBVOPOIME, occ vcccenscscceneces 530 5.412 286 4.395 
VI. Leder -og ledervareind. ............ 70 1.488 78 896 
VII. Sten-, ler- og glasind. ............ 286 8.972 504 11.068 
WEEE, GROUNNIIE, 6 ois seindes eer aaeaenae 435 14.975 407 16.825 
IX. Teknisk og kemisk industri ........ 195 4.328 181 4.414 
ae err Tere er er eee 59 1.977 53 2.010 
XI. Bog- og kunstindustri .............. 257 3.358 240 3.581 


1) Der fandtes ifolge tilsynet 2881 bedrifter med 64.174 arbejdere, ifolge 1897-tel- 
lingen 2525 bedrifter med 72.590 arbejdere. En nzrmere analyse af tilsynets tal for 
landet som helhed steder pA store vanskeligheder, idet beretningerne har en fra industri- 
statistikken helt forskellig gruppering. Den folgende opstilling er derfor beheftet med 
den mangel, at de fag, som hovedgrupperne omfatter, ikke er helt identiske. 

Idet vi begreenser os til at betragte arbejdertallene, kan vi konstatere, at storst uover- 
ensstemmelse fremviser grupperne I, II-III, VII og VIII. Uoverensstemmelserne m.h.t. I 
skyldes imidlertid for en stor del, at tilsynets tal ikke omfatter mejerier og margarine- 
fabriker. For de andres vedkommende er grunden imidlertid fremfor alt, at opgerelsen 
ikke er s& grundig som industritellingens. Uoverensstemmelserne i gruppe VI skyldes 
navnlig, at skotejsfabriker er medtaget af fabriktilsynet, medens 1897-tzllingen har 
skotejsfabriker under gruppe III. 
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— pa trods af foretagne kontrolundersogelser — tillegge dette materiale 
nogen ufejibarlighed, bl. a. fordi begrebet stiftelsesar, hvor det ikke er neer- 
mere defineret, er et udflydende begreb. Men resultaterne giver efter al 
sandsynlighed udtryk for en rigtig tendens. Af de 1.723 industri- og hand- 
verksbedrifter med over 6 arbejdere var 411, eller omtrent en fjerdedel, 
stiftet efter 1890. Af disse 411 var 178, eller godt en tiendedel af samtlige, 
stiftet mellem 1895 og maj 1897!). 

Vi kan herefter pA grundlag af det her fremlagte materiale konkludere, 
at den industrialisering, der fandt sted mellem 1872 og 1906, bortset fra 
nogle fa ar i 1880’ernes begyndelse, hovedsagelig fandt sted efter 1890 og 
i serdeleshed fra 1890’ernes midte. Alle de fremlagte kilder vidner om, al 
processen i szrdeleshed var lokaliseret til provinsen, til kobstederne og 
landdistrikterne. 

Idet vi griber tilbage til tabel 2 for at belyse udviklingens tredie og sidste 
fase, 8-Arsperioden fra 1906—1914, kan vi fastslA, at industrialiseringen 
i denne periode relativt sagtnede af i provinsbyerne og landdistrikterne, idet 
den gennemsnitlige 4rlige forogelse af arbejdertallet kun var henholdsvis 
1,9 og 2,2. Forogelsen af bedrifter var imidlertid mindre, sdledes at den 
forogelse af den gennemsnitlige industribedrifts storrelse, der er et gennem- 
gaende trek for provinsen, fortsatte. Den voksede pa landet fra 25 til 25,7 
arbejdere, i kobsteederne fra 30,3 til 32,3. 

I Kobenhavn og Frederiksberg voksede arbejdertallet derimod med hele 
3,2 % i arligt gennemsnit, bedrifternes antal blot med 1 %, saledes at der 
atter ligesom i 1860’erne og 70’erne var en kraftig udtalt tendens i retning af 
stordrift. Denne udvikling fra 1897 til 1914 fremgar for de forskellige indu- 
strielle grupper af folgende tabel. 


Tabel 5. De kobenhavnske industribedrifters gennemsnitlige storrelse 

















1897—1914. 

| 1897 | 1906 | 1914 | 
I. Neringsmiddelindustri............... | 37,1 | 40,0 | 59,3 | 
Il. Tekstilindustri...................00. | 57,3 | 66,7 | 80,1 | 
III. Beklednings- og toiletindustri......... | 52,2 | 36,1 | 38,8 
IV. Jordarbejds-, bygnings- og mobel- | | 
PK akeretebsoveniysnexaews | 35,3 | 45,0 | 34,0 | 
| ee 12,5 | 19,0 | 22,1 | 
VI. Leder- og ledervareindustri.......... | 14,3 | 16,8 | 21,5 | 
VII. Sten-, ler- og glasindustri............. | 25,0 | 44,3 | 58,1 
nN a ee | 54,4 | 66,3 | 64,5 
IX. Teknisk-kemisk industri.............. 30,7 | 39,3 | 50,1 
DS aici wiwevccudecuses | 23,4 | 23,3 | 35,4 
XI. Bog- og kunstindustri................ 29,5 | 23,5) 24,8 | 
Talt.... | 36,3 | 43,1 | 50,0 | 


1) 1897-tellingen p. 43, tabel p. 44. 
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Til de her givne talstorrelser mA forst bemerkes, at den anforte stigning 
i bedrifternes storrelse mellem 1897 og 1906 er steerkt overdrevet, idet tal- 
lene for 1897 kun omfatter Kobenhavn, men i 1906 og 1914 bade Frederiks- 
berg og Kobenhavn med de deri ved Aarhundredskiftet indlemmede omrader. 
Hvis vi legger den reviderede 1897-tzlling til grund for beregningen — 
hvad der ikke lader sig gore for de enkelte faggrupper, men kun for indu- 
stribedrifterne som helhed — far vi en bedrift med 40,6 arbejdere som den 
gennemsnitlige storrelse. Det fremgar heraf klart, at det navnlig var i Ko- 
benhavns yderkanter, at de store bedrifter var lokaliseret. Den gennem- 
snitlige bedriftsstorrelse skulle altsA veere steget fra 40,6 i 1897 til 43,1 i 
1906 og 50,0 i 1914. Tabellen viser, hvilke industrigrupper der har veret 
bestemmende for denne udvikling i retning af stordrift. Det er porcelzns- 
og fajanceindustrien, den teknisk-kemiske industri, men navnlig de be- 
skeeftigelsesmeessigt sA dominerende grupper: neringsmiddelindustrien og 
metalindustrien. Dog preeges den sidste industrigren mellem 1906 og 1914 af 
en rekke nye eller i antal steerkt voksende specialvirksomheder af en ofte 
temmelig ringe storrelse. Det er dem, der drager branchens gennemsnit ned 
i den sidste periode. 

Den tendens til stordrift efter 1897, som for Kobenhavns vedkommende 
kan leses ud af tabellen, gjorde sig som nzevnt ogsA geldende for provin- 
sen. For landet som helhed voksede den gennemsnitlige industribedrift fra 
28,7 arbejdere i 1897 til 32,9 i 1906 og 36,0 i 1914. 


Hvilken skeebne fristede nu handverksfagene og de mindste industri- 
bedrifter med under 6 arbejdere under industrialiseringsprocessen og den 
neesten ubrudte tendens i retning af storre industribedrifter? Blev de under 
de endrede forhold treengt tilbage og ma&ske tilmed udkonkurreret eller 
gaves der tvertimod muligheder for en gunstig udvikling? 

Krebs (og til en vis grad Scharling) var af den opfattelse, at efter 1857- 
krisen standsede mange store bedrifter, andre indskreenkedes og den store 
meengde af arbejdslose benyttede adgangen efter nzringsloven af 1857 til at 
etablere sig som selvstendige. Saledes udtrykte Krebs sig i 18721). Det 
er givet, at dette mA vere forkert for sA vidt angar de industrielle bedrifter. 
Hvad vi har af tal til belysning af deres udvikling samstemmer tvzertimod 
i, at netop denne periode var i serlig grad gunstig for den industrielle ud- 
vikling?). Det er imidlertid muligt, at denne iagttagelse er rigtig for sA vidt 





1) Krebs: Individualisme og Socialisme 1872 p. 79. Jvf. Scharling i Danmarks Stati- 
stik II p. 483. 

2) N&r E. Cohn i anforte anmeldelse p. 102 kommer til det resultat, at smAavirksom- 
heder i Keabenhavn i 1870 rummede 60 % og i 1897 kun 10 % af samtlige virksomheders 
arbejdertal beror dette naturligvis pA en misforstéelse. Resultatet er ndet pA folgende 
made: PA grundlag af folketellingen 1870 konstrueres et arbejdertal. Herfra trekkes 
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angér handverksbedrifterne. Det er vel tilmed sandsynligt, at neringsfri- 
heden fra 1862 kan have fristet adskillige handverkere til at slA sig ned 
som selvsteendige, hvorved handverksbedrifternes antal er foreget og deres 
gennemsnitlige storrelse reduceret. Men noget talmessigt bevis for det er vi 
ikke i stand til at fore, idet folketzllingernes erhvervsstatistik af grunde, 
som jeg ikke her skal gA ind pA, ma anses for ganske uegnet for en sAdan 
bevisforelse'). 

Derimod kan vi for tiden efter 1897 fA et om ikke nojagtigt, sA dog i sine 
hovedtrek troverdigt billede af udviklingen. Nar de folgende tal ikke kan 
gore krav pA fuld nojagtighed skyldes det, som tidligere antydet, at 1897- 
og 1914-tzllingen sandsynligvis ikke var helt tilbundsgdende, n&r det drejede 
sig om de mindste bedrifter. Med det formal for oje at fa et overblik over 
handveerksfagenes og de mindste industribedrifters andel i den sakonomiske 
udvikling har jeg udarbejdet folgende tabel pA grundlag af 1897-og 1914- 
tellingen. 

















Tabel 6. 
1897 | me 
bedr. | arb. | bedr. arb. 
Industribedr. m. 6 arb. og mere.......... | 2.525 | 72. 591 | 2.998 | 107.784 
Industribedr. under 6 arb................ 16.770 | 16. “tf 16.133 | 18.651 
De vigtigste hAndveerksfag').............. 53.258 74.692 | 55.056 | 84.146 
Konfektion, systuer 0. 1.”)..............4. 1.283 | 4.096 1.788 | 7.688 
Ovrige ir industri- - 08 handveerksbedr. - ee 3.420 | 8.298 6.519 | 14.346 
Talt.... | 77.256 | 176.608 | 82.494 | 232.615 





1) Det drejer sig om folgende lobenr. i 1914-tellingen: 3, 5, 57, 59, 61, 76, 79, 81, 
84, 85, 91, 92, 94, 97, 98, 99, 101, 104, 106, 108, 109, 115, 121, 123, 124, 126, 128, 
152, 155, 156, 158, 164, 166, 179, 184, 191, 239. 

*) Omfatter lobenr. 60, 62—70, 75 i 1914-tellingen. Tallene for 1897 for lave 
dels p. g. a. at hjemmearbejderes medhjzlpere ikke var talt med, dels p. g. a. en 
strejke pa tellingsdagen. 

%) De vigtigste fag indenfor denne gruppe er nr. 82: vaskerier, som i 1897 talte 
963 bedr. med 1093 arb., i 1914 2453 bedr. med 2903 arb. samt nr. 86: jordarbejder 
og jernbanearbejder. Faget talte 1887: 44 bedr. med 4259 arb., i 1914: 166 bedr. med 
6515 arb. 


1872-tezllingens tal for industriarbejdere i industribedrifter med 5 arb. og mere. I 1897 
kender vi arbejdertallet nojagtigt, og herfra trekker E. Cohn arbejdertallet i industri- 
og handverksbedrifter med 5 arb. og mere. For at f& antallet af arbejdere i smavirksom- 
heder trekkes altsA i forste tilfelde industriarbejderne, i andet tilfelde bAde industri- 
og handverksarbejdere fra det samlede arbejdertal. Det er klart, at de to resultater ikke 
er sammenlignelige. Gar man imidlertid frem pA ensartet vis ved beregningen af sma- o£ 
handverksvirksomhedernes arbejdertal, idet man fra samtlige arbejdere fradrager tallet 
for industriarbejdere i 1872, 1882 og 1897, kommer man til det resultat, at ved samtlige 
3 tellinger var lidt over halvdelen beskeftiget ved sm&- og hAndverksvirksomheder. 
Jvf. for 1897 tabel 6. 

1) Studier i dansk Industrihistorie p. 14 ff., 22 ff. 
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De mangler, der er heftet til vor definition af industribedrifter: virksom- 
heder udenfor de traditionelle hAandverksfag med 6 arbejdere og derover, 
treder klart frem i tabellen. Det er nemlig for det forste indlysende, at 
ikke fA bedrifter indenfor handverksfagene ifolge Arbejds- og Fabriktil- 
synets udtemmende karakteristik af fabriksvirksomheder ville falde ind 
under denne kategori. Vi kan bl. a. nevne adskillige mekaniserede bygnings- 
og m@belsnedkerier. Dernest fremgar det af tabellen, at der findes en gruppe 
fag, her benzvnt: Ovrige industri- og handveerksbedrifter, som ikke har 
kunnet placeres under nogen af de ovrige i tabellen omtalte kategorier. 
Denne gruppe er fremfor alt preeget af vaskerier og jord- og jernbanearbej- 
der. Men pA trods af denne delvis pa grund af materialets art ufuldkomne 
gruppering giver tabellen alligevel mulighed for at fremhzve en rekke 
karakteristiske trek i udviklingsforlobet mellem 1897 og 1914. 

Man vil forst bemerke, at de vigtigste handverksfag i 1897 lagde beslag 
pa godt og vel liges&A mange arbejdere som industribedrifter med over 6 
arbejdere. Der kan derfor vel neppe vere tvivl om, at i den foregdende 
periode indtog handverksbedrifterne en endnu mere fremtredende plads. 

Mellem 1897 og 1914 stiger de egentlige industribedrifters antal med 
nesten 500 og arbejdertallet med godt 35.000. Men som vi ser af tabellen, 
betod dette ikke at de industrielle smAbedrifter — dem med under 6 arbej- 
dere — blev udryddet. De gik vel relativt tilbage bade i henseende til antal 
bedrifter og antal arbejdere, men udtrykt i absolutte tal forblev bedrifternes 
meengde nesten konstant og arbejdertallet fremviste endog en mindre frem- 
gang pa 1700. Der er imidlertid ting, der tyder p4, at disse smAbedrifter 
under den stigende industrialisering i nogen grad har faet andre okono- 
miske funktioner end tidligere, at de i hojere grad end forud er gaet over 
til at blive udsalgssteder for de storre industribedrifter!). Men denne ud- 
vikling endsige dens styrke fremgar naturligvis ikke af industritzllingernes 
cifre. Iovrigt var udviklingen for disse smabedrifter hojst forskellig inden- 
for de forskellige industrifag. Industrigrupper, der var preget af en ret 
kraftig foregelse af smabedrifter er sAéledes nzringsmiddelindustrien, hvor 
der fremstod en ganske stor meengde nye smAabedrifter som oljekageknusere, 
kaffebreenderier og mejerier. Ligeledes indenfor bekledningsindustrien, 
hvor denne udvikling var bestemt af oprettelsen af en stor mengde skotojs- 
fabriker, indenfor treindustrien, den kemisk-tekniske industri og metal- 
industrien, i hvilken sidste vi finder en ikke uanselig forogelse af sma 
maskinfabriker og -veerksteder. Andre industrigrupper er derimod karak- 
teriseret ved en pafaldende formindskelse af de sm4 industribedrifters antal. 
Det geelder leder- og ledervareindustrien, sten-, ler- og glasindustrien — 


1) Hvorledes de sm& rebslagerier bliver udsalgssteder se Stat. Medd. 4. rk. bd. 30 
h. 2 p. 41. 
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navnlig p.g.a. bedriftskoncentrationen indenfor teglverkerne — og det 
gelder frem for alt tekstilindustrien, hvad der fremgar af folgende tabel 7. 
I de 9 4r mellem 1897 og 1906 forsvinder altsA ca. 1200 smabedrifter, og 
i de folgende 8 ar mellem 1300 og 1400 samtidigt med at produktionen kon- 
centreres pa alt feerre (og storre) virksomheder. Mellem 1897 og 1914 kul- 
minerede sdledes den proces, som havde taget sin begyndelse allerede i 
1840’erne'), hvorunder den tekstile husflidsproduktion udkonkurreredes. 


Tabel 7. Tekstilindustriens') fordeling over sma og storre bedrifter 





1897—1914. 
| Bedr. m. | Bedr.m. | Summa 
Ar | 0—5 arb. | over 5 arb. |  bedr. 
Sikh ineessue 3044 | 128 | = (3172 
PGS Aad ae eae | 1824 | 108 1932 
Oc netcienis | 466 | 87 | 


553 








1) Tabellens tal omfatter bomuldsspinderier, uld- 
spinderier, veverier, bomuldsveverier, linnedveverier, 
kledefabriker, uldveverier, teppefabriker, gardinveve- 
rier, bandveverier. 


Betragter vi herefter de vigtigste hAandverksfag i tabel 6, ser vi, at der 
mellem 1897 og 1914 er tale om en forggelse af bedrifternes antal med 1800 
og af arbejderne med ca. 9.500. Selvom der som nzvnt ikke er taget hensyn 
til, at en del handverksvirksomheder indenfor dette tidsrum var gadet over 
i industribedrifternes rekker, kan vi dog fastsla, at industrialiseringen ikke 
var handverket som helhed ugunstig. Endskont dette karakteristiske trek 
i udviklingen nzeppe stemmer overens med den almene opfattelse, kan det 
forsavidt ikke undre os, som vi finder paralleler hertil i udlandet i samme 
tidsrum*). Der er imidlertid grund til at gore opmerksom pA, at vi inden- 
for de forskellige handverksfag finder ganske forskellige udviklingslinier. 
Der var en rekke fagomrader, der led hardt under den industrielle konkur- 
rence. Det drejer sig om fag som gortlere, kobbersmede, hjulmagere, tre- 
drejere, bodkere, saddelmagere, broleggere, tresko- og toffelmagere og 
fremfor alt skomagere. Dette sidste handveerkserhverv kom i dette korte 
tidsrum af 17 4r ud for en oplosningsproces, som vistnok er uden side- 
stykke. 7Endringerne indenfor erhvervet illustreres af tabel 8°). 


1) Jvf. A. Nielsen, opus cit. p. 57. 

2) Ifelge Sombart: »Die deutsche Volkswirtschaft im 19. und im Anfang d. 20. Jahr- 
hunderts« 4. udg. 1919 bilag 19 og 22 steg antallet af arbejdere indenfor de vigtigste 
grene af de tidligere hAandverksfag fra 1882 til 1907 med over 2 mill., indenfor de vigtig- 
ste grene af industrien med ca. 3,2 mill. Jvf. for Sverige: National Income of Sweden 
1861—1930. II p. 210 ff. Byggehandverkerne er ikke medtaget i denne tabel. 

3) Stat. Medd. 4. rk. 50. bd. h. 3 p. 19. 
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Tabel 8. Skomagerforretninger 1897—1914. 

















1897 | 1906 | 1914 
| bedr. | arb. | bedr. | arb. | bedr. | arb. 
DMRS caiciss ss ciwa.awe 4515 | 4736 | | 4125 
a 2040 | 3707 | 1475 | 2364 | 1095 | 1614 
Over 5 arb............ 171 | 1671| 52| 502| 24! 237 
San 6726 | 5378 | 6263 | 2866 | 5244 | 1851 








Antallet af forretninger reduceredes med mellem 400 og 500 fra 1897 til 
1906 og derefter i de folgende 8 Ar med over 1000. Endnu mere bemeerkelses- 
verdig er udviklingen m. h. t. de beskeeftigede arbejdere. I den forste periode 
sank deres tal med 2500, i den folgende med over 1000. Skomagerbedrifterne 
blev med andre ord i stadigt storre omfang reduceret til enkeltmandsbe- 
drifter. I 1897 beskzeftigede en trediedel af bedrifterne fremmed arbejds- 
kraft, i 1906 en fjerdedel og i 1914 kun en femtedel. Handskomageriet buk- 
kede under og gav plads for reparationsvirksomhed og udsalg af fabriks- 
produkter. 

Samtidig med denne nedgang for handskomageriet og andre handveerks- 
fag fremviser atter andre en ikke ubetydelig fremgang. Det drejer sig 
navnlig om bygge- og installationsfag som murere, toemrere, malere, glar- 
mestre, gas- og vandmestre, elektriske installatorer m.m. Det var fag, der 
i serlig grad var knyttet til byerne, og det er da ogsa et karakteristisk treek 
for handverkets udvikling, at den kraftigste fremgang fandt sted i Koben- 
havn og kebstederne. Medens handverksbedrifterne — som det fremgar af 
tabel 6 — for landet som helhed mellem 1897 og 1914 steg med ca. 1800, 
faldt de pa landet i samme tidsrum med nesten 2400 (fra 36.113 til 33.719). 
Derimod gik arbejdertallet indenfor disse fag frem ogsA pA landet, omend 
ikke s& steerkt som i byerne’). Det var altsA byerne og fremfor alt Koben- 
havn, der gav savel handverksbedrifterne som de sma industribedrifter nye 
udviklingsmuligheder?). 

Konfektionsindustrien fremtreder i tabel 6 med en stigning pa 3600 ar- 
bejdere mellem 1897 og 1914. Som det imidlertid fremgar af noterne til 
tabellen er tallene for 1897 af forskellige grunde for lave. Vi har i dag 
neppe mulighed for med nogenlunde sikkerhed at fastslA den virkelige 
arbejdsstyrke i 1897 og dermed den virkelige stigning til 1914. 

Den sidste gruppe i tabellen er som tidligere omtalt en samlerubrik, som 
imidlertid domineres af blot to fag: vaskerier samt jord- og jernbanearbej- 


1) For landet som helhed steg arbejdertallet indenfor disse fag med ca. 9.500, i land- 
distrikterne var stigningen kun godt 3.000, fra 24.232 til 27.628. 

2) Medens enkeltmandsbedrifter gik tilbage pA landet og nzrmest var stagnerende i 
provinsbyerne forggedes de i Kebenhavns fra 3.200 i 1897 til 4.400 i 1906 og 5.800 i 1914. 
Se 1914-tellingen p. 48. 
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der. Ang. storrelsen af disse to fag i henholdsvis 1897 og 1914 henvises lige- 
ledes til tabellens noter. 

Vi vil sluttelig betragte den i det foregdende skitserede udvikling pA bag- 
grund af den almindelige befolkningsudvikling, blev folkemzengden for juli 
1897 beregnet til 2.338.000, pr. juli 1914 til 2.866.000‘). Der var altsA tale 
om en stigning pa 528.000 eller 22,6 %. Arbejderstyrken for samtlige af 
handveerks- og industritellinger omfattede bedrifter steg — som det fremgir 
af tabel 6 — fra 176.600 til 232.600, altsA med 56.000 eller 31,7 %. Den 
procentvise fremgang for samtlige industri- og haAndveerksbedrifter var 
alts betydeligt storre end for befolkningen. Heri er der nzeppe noget over- 
raskende. Men der kan maske vere grund til at gore opmerksom pA, at 
medens de mindste industribedrifters og de vigtigste handverksfags arbej- 
dertal vel steg mellem 1897 og 1914, fandt denne stigning dog ikke sted i 
samme takt som folkemzngdens. De mindste industribedrifters arbejdertal 
steg nemlig med blot 10,2 %, og de vigtigste handverksfags med kun 12,7 %. 
Derimod steg arbejdertallet for industribedrifter med 6 arbejdere og der- 
over med hele 48,5 %. Af den samlede stigning pA 56.000, hvormed arbej- 
dertallet foregedes indenfor de af handverks- og industritellingerne omfat- 
tede bedrifter, beslaglagde den egentlige fabriksindustri de 35.200 eller 63 %. 


1) Beregningerne efter 1914-tellingen p. 13. 
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MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


MULIGHEDERNE FOR KONVERTIBILITET 


Der er sagt og skrevet overordentlig meget om konvertibilitetssporgsmalet i de 
sidste par ar. Der er fremsat mange spadomme om tidspunktet for den sandsynlige 
gennemforelse af konvertibilitet samtidig med, at begrebet konvertibilitet er 
blevet anvendt i en rekke forskellige betydninger. Konvertibilitetssporgsmaélet 
i snever betalingsmeessig forstand er i og for sig ikke s& uoverskueligt, men dets 
konsekvenser for en reekke andre problemer, iser pa det handelspolitiske omrade, 
er meget vidtreekkende og kan nok fortjene mange overvejelser. Som det er sagt fra 
engelsk side, er det her ikke som ved bestigningen af Mount Everest blot et 
sporgsmal om at na toppen, men et sporgsmal om at blive deroppe; vejen tilbage 
kan under alle omstendigheder bleve meget kostbar, og det er derfor naturligt, 
at der treeffes grundige forberedelser. 


Konvertibilitetsplanernes forhistorie. 


Forsoget blev som bekendt gjort af England i sommeren 1947 i overensstemmelse 
med de afialer, der var truffet med U.S.A. i forbindelse med det store amerikanske 
efterkrigslan til England. Der var imidlertid ingen, der troede pa, at forsoget 
ville lykkes, og det matte da ogsA opgives igen 5—6 uger senere, efter at Englands 
dollarreserver var reduceret med 3—4 milliarder dollars. Sporgsmalet blev forst 
aktuelt pany 5 4r senere, efter at U.S.A. havde ydet ca. 15 milliarder dollars 
til Vesteuropas okonomiske genopbygning. P&é Commonwealth konferencen i 
december 1952 enedes man om, at sterling snarest muligt skulle gores konvertibel 
i forhold til dollars. Allerede dengang opstilledes der tre betingelser for 
konvertibilitetsplanernes gennemforelse, nemlig 1) indre okonomisk stabilitet, 
2) tilvejebringelse af tilstreekkelige valutareserver og 3) god kreditorpolitik i 
U.S.A. 

Det er sikkert ingen tilfeeldighed, at disse planer blev udkastet netop pa dette 
tidspunkt. Englands indre okonomiske vanskeligheder efter den _ pludselige 
hejkonjunktur i forbindelse med Korea-krigen var dengang ved at vere over- 
vundet, og faldet i de engelske guld- og dollarreserver, der fra efteraret 1950 til 
efteraret 1952 var gaet ned fra godt 3 milliarder dollars til ca. 1% milliard, var 
standset. Efter at det amerikanske presidentvalg var overstaet, kunne man 
endelig habe pa en vis liberalisering af den amerikanske handels- og toldpolitik. 
Hertil kom den stigende utélmodighed i visse Commonwealth-lande over de 
fortsatte restriktioner for trek pa den felles dollarreserve, der gjorde det til 
noget ner en politisk nodvendighed for England — hvis det ville bevrare 
sammenholdet indenfor Commonwealth og sterlings stilling som international 
valuta — at stille gennemforelsen af sterlingkonvertibilitet i udsigt inden for en 
overskuelig fremtid. 

Til at begynde med blev disse planer ikke taget alt for alvorligt i andre lande, 
men efter at finansminister Butler pa et ministermgde i OEEC i marts 1953 
udforligt havde redegjort for de engelske planer, begyndte en rekke tekniske 
overvejelser, der hurtigt afslorede sagens meget komplicerede karakter, England, 
der pa dette tidspunkt havde reduceret sin liberalisering af handelen med OEEC- 
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landene til ca. 50 %, havde tilsyneladende oprindeligt teenkt sig at fastholde de 
kvantitative restriktioner over for OEEC-landene pa dette lave niveau for 
derigennem at oparbejde tilstrekkelige valutareserver, si konvertibilitet og den 
deraf noedvendiggjorte lempelse af de kvantitative restriktioner over for dollar- 
omradet til samme niveau som overfor OEEC-landene hurtigere kunne gennem- 
fores. Energiske protester fra OEEC-landene, der var engstelige for, at sterling- 
konvertibilitetens gennemforelse under disse omstendigheder ville betyde et 
langvarigt tilbageslag for den europziske handel, og den stigende usikkerhed 
omkring den amerikanske konjunktursituation medforte, at konvertibilitets- 
planerne igen i nogen tid blev lagt pa hylden. England udvidede sin liberalisering 
af handelen med Vesteuropa til ca. 80 %, og opmerksomheden koncentreredes 
om at opretholde aktiviteten i Vesteuropa trods den amerikanske recession. 

Da frygten for en alvorlig depression i U.S.A. var overvundet i foraret 1954, 
bragte England igen konvertibilitetsplanerne frem pa et ministermede i OEEC 
i maj 1954. Der blev under forseede af finansminister Butler nedsat en serlig 
ministergruppe, der fik til opgave at overveje de handels- og betalingsmeessige 
problemer, der ville opsté, nar en rekke vesteuropziske valutaer blev gjort 
konvertible. Resultatet af denne gruppes overvejelser vil blive droftet pA et nyt 
ministermede i OEEC i midten af januar 1955. SporgsmAalet blev hermed igen 
aktuelt, og selv om der aldrig fra engelsk side er neevnt bestemte tidspunkter, 
var det den almindelige mening, at sterling-konvertibilitet ville blive gennemfort 
engang i lobet af 1955. Man regnede med, at forleengelsen af E.P.U. for eet ar fra 
1. juli 1954 ville blive den sidste forleengelse, og at England forberedte sig pa 
betalingsunionens likvidation ved samtidig at afbetale ca. 100 millioner dollars 
kontant pa sin geld til unionen, 

Commonwealth’s interne okonomiske situation matte nu stort set betegnes 
som god, og guld og dollarreserverne var igen naet op pa over 3 milliarder dollars. 
De feelles valutareserver var hermed inclusive kreditmuligheder pa 1,3 milliard 
dollars i den internationale valutafond og mulighed for lan i U.S.A. via Federal 
Reserve systemet pa godt % milliard dollars oppe pa de 5 milliarder dollars, der 
fra britisk side anses for minimum ved realiseringen af konvertibilitetsplanerne. 
Men i august-september 1954 vendte stemningen igen. Fra engelsk side frem- 
hevedes nu, at England aldrig havde lagt sig fast pA nogen bestemt tidstabel, men 
kun hevdet, at de ovennzvnte tre betingelser matte veere opfyldt. Det blev nu 
pludseligt understreget, at liberaliseringen af den amerikanske importpolitik ikke 
havde gjort reelle fremskridt, og at man matte afvente resultater pa dette omrdde 
i U.S.A. 

Selv om det er klart, at den amerikanske importpolitik mA vere af stor betyd- 
ning i denne forbindelse, og det er rimeligt, at U.S.A., der utvivlsomt vil fa en 
rekke konkrete fordele ved gennemforelse af konverbilitet, gor indrommelser, 
er England sikkert realistisk nok til at erkende, at det er begreenset, hvad der 
i den nermeste fremtid kan ventes af amerikanske fremskridt pA dette omrade. 
Grunden til den pludselige britiske toven er derfor nok snarere at soge dels i en 
stigende engstelse i britiske erhvervskredse for virkningerne af den amerikanske 
konkurrence pa de i ojeblikket gunstige vilkar for afseetningen af engelske pro- 
dukter i ind- og udland, dels i arbejderpartiets modstand, der — hvis konver- 
tibilitetsplanerne soges gennemfort inden det forestaende valg — kan medfore 
kraftig spekulation imod sterling i forventning om, at konvertibiliteten vil blive 
opgivet pany, safremt arbejderpartiet vinder valget. Under alle omstendigheder 
synes det nu at vere den almindelige opfattelse, at E.P.U. den 1. juli 1955 vil 
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blive forleenget med endnu eet Ar, og at konvertibilitetsplanerne ikke kan forventes 
realiseret for i lobet af 1956. 

Tyskland og Benelux-landene har i det sidste arstid vist stigende utalmodighed 
med hensyn til at fa konvertibiliteten gennemfort og har endog truet med at 
gennemfore den pA egen hand, hvis England tovede for lenge. Der har dog i 
disse lande kun veeret tale om at gennemfore konvertibilitet for valutaindlendinge 
og ikke som i Englands tilfeelde en konvertibilitet som valutaudlendinge ville fa 
gleede af. Man synes nu imidlertid at have erkendt, at Englands medvirken er en 
nodvendighed, idet det vel iseer er pA det ydre sterlingomrades dollarindtjenings- 
muligheder, at konvertibiliteten pA lengere sigt ma baseres. De pageeldende lande 
er vel kreditorer, men deres overskud ligger iszer i Europa. Man forstar derfor 
nok deres interesse i konvertibiliteten men har al grund til at tvivle pa, at de har 
muligheder for at tage afgorende skridt pa egen hand. 


Betydningen af konvertibilitet. 

Den form for konvertibilitet, der fra forste feerd har veret tilstreebt fra britisk 
side, er fri adgang for valutaudlzndinge til at veksle sterling, der indtjenes ved 
eksport eller andre lobende transaktioner, til dollars. Der har veeret udkastet 
mange teorier om, hvorfor konvertibiliteten begrenses til valutaudleendinge. Man 
ma imidlertid gore sig klart, at det veesentlige indhold i konvertibilitetsbegrebet 
idag i virkeligheden er, at den eksisterende handelspolitiske diskrimination over 
for dollaromradet mA ophore efter konvertibilitetens gennemfgrelse, ikke alene 
i landene uden for sterlingomradet, der herefter ikke mere har nogen anledning 
til specielt at begraense dollarimporten, men ogsA i landene inden for sterling- 
omradet, fordi dollarvarerne ellers ville blive importeret via de udenforstaende 
lande, idet en kontrol, der bygger pa oprindelsescertificater o.lign., kun i meget 
begreenset omfang lader sig gennemfore i praksis. Nar valutaindlendinge i ster- 
lingomradet sAledes vil kunne importere lige frit fra dollaromradet som fra den 
evrige verden, herunder OEEC-landene, hvor den engelske liberalisering som 
nevnt idag er ca. 80%, ligger begreensningen for valutaindlendinge i det britiske 
konvertibilitetsbegreb hovedsagelig i mindre muligheder for at kunne omga for- 
udszetningen om, at konvertibiliteten kun skal omfatte indtegter fra lobende 
transaktioner. Den engelske interesse i denne begreensning er velforstaelig i 
betragtning af, at sterlinglandenes tilgodehavender i London anslas til 7—8 mil- 
liarder dollars. For de udenforstaende lande vil begreensningen til lobende trans- 
aktioner i praksis sikkert kun betyde, at-storre lan i sterlingomradet ikke kan 
veksles til dollars. Erfaringerne fra E.P.U., hvorigennem der i princippet ogsa 
kun afregnes betalinger i forbindelse med lobende transaktioner, viser, at son- 
dringen mellem disse og kapitaltransaktioner kun kan gennemfores i forbindelse 
med optagelse af storre lan. Kontrollen med kapitaloverforsler vil dog naturligvis 
altid kunne skerpes, hvis konvertibiliteten matte komme i fare. Hvis konver- 
tibilitetseksperimentet lykkes, vel resultatet formentlig i praksis blive, at ikke 
alene sterlinglandene, men ogsA andre lande vil holde reserver i London, saledes 
at England opnar en betydelig tilgang af kort kredit. Fordelene for England ved 
at gennemfore konvertibilitet er — foruden de fornevnte fordele af politisk 
karakter — sdledes bade at sterling, hvori stadig mere end halvdelen af verdens- 
handelen afvikles, befzester sin stilling som den forende internationale valuta 
og London hermed delvis genvinder sin centrale stilling pA det internationale 
pengemarked, og at det hindres, at det britiske erhvervsliv sakker agterud i 
konkurrencen med dollaromradet. 
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Samtidig er det dog som nevnt frygten for alt for pludselig at udsztte britisk 
produktion for denne konkurrence, der mA antages at vere en af arsagerne til, 
at konvertibilitetsplanernes realisering er blevet udsat. Det er derfor sandsyn- 
ligt, at man i England sAvel som i de andre konvertibilitetsinteresserede lande vil 
forberede konvertibiliteten gennem en gradvis afvikling af restriktionerne for 
dollarimporten. Den dag disse er ophzvet i samme udstrekning som i OEEC- 
landene, vil konvertibilitetens gennemforelse vere et langt mindre problem. 
England har allerede liberaliseret ca. 50% af dollarimporten, Tyskland lidt mere, 
og Benelux-landene og Schweiz nesten hele dollarimporten, sé man er allerede 
niet et stykke pa vej. 

En anden vej, ad hvilken en slags konvertibilitet kan teenkes gennemfort i stil- 
hed i visse vesteuropziske lande, er ved at debitorerne i E.P.U. opbruger deres 
trekningsrettigheder og ma betale alle deficit i den europziske samhandel fuldtud 
i dollars. Frankrig og Italien ville forlengst have opbrugt deres kvoter, hvis de 
ikke havde betalt store kontante dollarbelob til E.P.U. Danmark og Norge og i 
mindre udstrekning England er godt pa vej mod 100% dollarbetaling. Samtidig 
har bade Tyskland, Schweiz, Ostrig og til dels ogs& Holland og Belgien over- 
skredet deres kreditorkvoter. 

Udviklingen i den europziske betalingsunion, der hidtil har sikret konver- 
tibiliteten mellem de vesteuropzeiske valutaer, viser sdledes tydeligere og tyde- 
ligere vanskelighederne ved i lengden at opretholde et regionalt betalingssystem 
i Vesteuropa. Tendensen ma derfor nodvendigvis ga i retning af et mere om- 
fattende afregningssystem end det nuverende. Man ma dog fortsat holde sig for 
gje, at verdensomspzndende konvertibilitet ikke er et mal i sig selv, men kun et 
middel til at fremme verdenshandelen og dens succes forst og fremmest ma vur- 
deres pA basis af de resultater, der opnas pa dette omrade. 


Mulighederne for at opretholde konvertibiliteten. 


I teorien kan alle lande gore deres valutaer konvertible, hvis blot kvantitative 
eller andre restriktioner — pa ikke-diskriminatorisk basis — bevares for en til- 
strekkelig stor del af importen. Konvertibilitet vil imidlertid betyde et tilbage- 
skridt, hvis dollarmangel skulle nodvendiggore et mindre liberaliseringsniveau 
end hidtil, og tiden kan derfor ikke siges at vere moden til gennemforelse af 
konvertibilitet, hvis dette i lobet af kortere tid bliver resultatet. 

For at bedomme, hvorvidt tiden i denne forstand er moden for konvertibilitet, 
ma man i forste rekke se pa Vesteuropas dollarbalance. Vesteuropas underskud 
pa handelsbalancen med dollaromradet har veret stadig aftagende i de sidste 4r; 
et underskud pa 4—5 milliarder $ i 1948 er i 1953 reduceret til knap 1 milliard. 
Denne udvikling skyldes dels en meget sterk stigning i dollareksporten — malt 
i meengde er der tale om mere end fordobling i denne periode — dels en ikke 
ubetydelig nedgang i importen, der malt i meengde andrager ca. 15% i perioden 
1948 til 1953 og dels i de sidste par ar en forbedring af Vesteuropas bytteforhold 
over for omverden. Indtil 1952 blev underskudet pA Vesteuropas handelsbalance 
hovedsagelig dekket ved amerikansk hjelp, men i 1952 og 1953 har den direkte 
ekonomiske hjelp fra U.S.A. — ialt godt 3 milliarder dollars — nogenlunde svaret 
til stigningen i Vesteuropas guld- og dollarreserver. I 1952 og de folgende Ar ville 
Vesteuropa saledes have kunnet klare sig uden direkte amerikansk hjelp, men 
underskudei i disse ar er i stedet blevet dakket af amerikanske militerudgifter 
i Europa, dels til indkob af militeert udstyr (off-shore indkob), dels til normale 
forsyninger til amerikanske styrker og dels til militare anlegsarbejder i Europa 
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(infrastrukturudgifter). Storrelsesordenen af disse militerudgifter har veeret jeevnt 
stigende og belober sig nu til 1—1% milliard dollars arlig. 

Det er naturligvis vanskeligt at skonne over udviklingen i Europas dollarbalance 
i de kommende 4r, men sikkert er det, at den direkte okonomiske hjelp fra U.S.A. 
ret hurtigt vil ophore med at have nogen betydning. Til gengeld kan man pa 
basis af amerikanske bevillinger og kontrakter regne med, at U.S.A.’s militer- 
udgifter i hvert fald indtil 1957 nogenlunde vil kunne dekke det ojeblikkelige 
underskud pA Vesteuropas handelsbalance d.v.s. de vil ligge pa et niveau af godt 
1 milliard dollars arlig (7—800 mill. off-shore indkob, 2—300 mill. forsyninger og 
1—-200 mill. infrastruktur). Der er formentlig ingen grund til at tro, at disse 
udgifter, der jo kun udgor en meget ringe del af det amerikanske militerbudget, 
i drene efter 1957 vil blive vesentlig formindsket. Eksporten til U.S.A. har som 
nevnt — bortset fra et mindre tilbageslag i 1949 pa grund af den amerikanske 
depression — veeret meget sterkt stigende til og med 1953 og har i 1954 omtrent 
holdt stillingen trods den amerikanske recession. Mulighederne fremover synes 
fortsat ret lyse og vil nok blive yderligere forbedret, hvis Randall-kommissionens 
toldlettelsesforslag gennemfores til foraret, sely om disse forslag kun er af be- 
greenset reekkevidde. Stort set vil Europas dollarindtegter nok forelobig i hvert 
fald holde sig pa det hidtidige niveau. 

Importen fra dollaromradet udgor i dag nogenlunde den samme andel af Vest- 
europas totale import som for krigen og har holdt sig ret konstant i de sidste par 
ar, trods en stigning i totalimporten. Der har ikke veret nogen dollarmangel, 
men store dele af Europas dollarimport er dog fortsat underkastet kvantitative 
restriktioner, og en lempelse af disse i forbindelse med gennemforelsen af kon- 
vertibilitet ma forventes at medfore en stigning i dollarimporten. Hvor betydelige 
denne stigning vil blive, er et afgorende problem; men meget tyder pa, at denne 
stigning vil blive af en ret begreenset storrelsesorden. Endvidere vil udviklingen 
af det ydre sterlingomrades rige resourcer formentlig efterhanden Abne mulighed 
for en yderligere omlegning af ravareimporten bort fra dollaromradet. Samtidig 
synes Vesteuropas konkurrencedygtighed at veere stigende; sdledes har de euro- 
peeiske eksportpriser har veeret faldende i 1953 og 1954, medens de amerikanske 
har veeret konstante. 

Alt i alt ma det erkendes, at Vesteuropas dollarbalance hviler pA et usikkert 
grundlag, og det derfor er svert at sige noget om, hvorvidt tiden faktisk er moden 
til konvertibilitet i den forstand, at den ikke vil medfore en nedgang i liberali- 
seringsniveauet og dermed i den samlede udenrigshandel. PAa den anden side er 
der sikkert ikke grund til at tro, at mulighederne i overskuelig fremtid vil blive 
vesentlig bedre, og at den nuveerende situation med et regionalt betalingssystem 
og diskrimination over for dollaromradet fremover skulle blive mindre uholdbar. 

To usikre momenter vil maske kunne hjzlpe pa Europas dollarbalance. For det 
forste muligheden for at de ikke-europziske lande uden for dollaromradet efter- 
handen vil kunne oparbejde et dollaroverskud, som Europa kan fA del i ved at 
opna et overskud i betalingerne over disse lande. Denne mulighed eksisterer, men 
de hidtidige erfaringer giver ikke grundlag for store forventninger; Europa har 
i ojeblikket et overskud pa ca. 1 milliard $ over for disse ikke-dollarlande og vil 
nok fA svert ved at oparbejde et storre overskud, fordi det behover ravarerne 
fra de pageeldende lande, og disse mere eller mindre frivilligt synes tilbojelige 
til at foretreekke dollarvarer. For det andet er der mulighed for, at privat ameri- 
kansk kapital vil blive mere interesseret i at investere i Europa end hidtil. 
Renter og afdrag pa tidligere lin og udbytte af tidligere amerikanske investe- 








268 MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


ringer i udlandet anslas til henved 2—3 milliarder dollars arlig, der dog for en 
stor del ikke trekkes hjem. Sterrelsen af den private amerikanske nettokapital- 
eksport har i de sidste 4r ligget omkring 1 milliard dollars. Dette tal er s4 ringe 
i sammenligning med den kapital, U.S.A. rader over, at der mA vere mulighed 
for en veesentlig forogelse. En sterre villighed til kapitaleksport m4 vel ogsa siges 
at veere indeholdt i det britiske krav om en god kreditorpolitik fra U.S.A.’s side, 
idet en sAdan politik vel gerne identificeres med den politik, England forte i 
slutningen af forrige og begyndelsen af dette A4arhundrede, hvor det ved kapital- 
eksport loste U.S.A.’s sterlingproblem. 

Det er veerd at understrege Englands fattigdom sammenlignet med for krigen, 
hvor renteindtegterne var tilstreekkelige til at klare de fleste problemer og hvor 
bytteforholdet over for udlandet var vesentlig bedre. De guld- og dollarreserver, 
England og Commomwealthlandene har oparbejdet, er af meget begreenset stor- 
relsesorden i betragtning af at hele byrden af konvertibiliteten skal hvile pa ster- 
ling — kun nogle fa procent af sterlingomradets samlede transaktioner med om- 
verdenen. Sammenlignet med for krigen er det lobende overskud pa 2—300 mill. $, 
som England selv haber pa at kunne oparbejde, en foruroligende ringe margin. 
Man kommer derfor til den lidt ejendommelige konklusion, at konvertibiliteten 
formentlig kun vil kunne opretholdes, hvis man kan regne med, at dens gennem- 
forelse intet veesentlig betyder med hensyn til omlzegning af handelen til fordel 
for dollaromradet. Dette forudsztter igen, at i forste rekke sterling-landene er 
konkurrencedygtige bade pA hjemmemarkedet og pa de eksportmarkeder, hvor de 
kommer til at konkurrere med dollarvarerne. 


Danmarks stilling. 


Danmark har ikke nogen mulighed for at ove indflydelse pa, hvorvidt og i 
bekreeftende fald hvornar konvertibilitet matte blive gennemfort. PA lengere sigt 
mA det pA grund af Danmarks store udenrigshandel veere i dansk interesse, at 
konvertibiliteten gennemfores, men Danmarks aktuelle interesse i at fA adgang 
til frit at veksle sterling til dollars er efterhanden ret begrenset. Den tidobling, 
der er sket af Danmarks eksport til U.S.A. siden 1948 har i virkeligheden lost vore 
dollarvanskeligheder. Selvy med en liberalisering af importen fra dollaromradet i 
samme udstrekning som fra OEEC-landene, ville vore dollarindtegter formentlig 
nogenlunde kunne dekke vort dollarimportbehov. Danmark vil derfor ikke pa 
denne made blive nogen belastning for konvertibilitetseksperimentet. Nar kon- 
vertibilitet matte vere gennemfort, vil vi formentlig i praksis som hidtil anvende 
vort sterlingoverskud til deekning af betalingsunderskud over for det kontinentale 
Europa, herunder iser Tyskland, der pA de vareomrader, der serligt interesserer 
Danmark, antagelig vil vise sig fuldt konkurrencedygtig med dollarvarerne. 

Vort problem er udelukkende at opretholde ligevegt pa betalingsbalancen 
som helhed. Uanset om kronen gores konvertibel eller ej, vil Danmark — i hvert 
fald s& lenge dette betalingsbalanceproblem ikke er lost — forelobig kunne opret- 
holde kvantitative restriktioner pA ikke-diskriminatorisk basis til beskyttelse af 
betalingsbalancen. Dog vil der formentlig fra GATT og OEEC stadig blive lagt et 
vist pres pA Danmark for at fa problemet lost og restriktionerne afskaffet. Da der 
vel ikke er nogen, der for alvor tror, at Danmark varigt vil kunne lose dette gene- 
relle betalingsbalanceproblem ved at etablere et system af bilaterale aftaler med 
afregning over for andre lande enkeltvis, taler alt for, at kronen gores konvertibel 
samtidig med sterling. Spergsmalet om kronens konvertibilitet er under alle om- 
steendigheder ikke et problem af nogen storre praktisk betydning. Muligvis vil 
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kronekonvertibilitet dog vere af betydning for frit at kunne udnytte kredit- 
mulighederne i den internationale valutafond. 

Et specielt problem er vor samhandel med de sdkaldte tredielande, hvorunder 
iser Sydamerika og Osteuropa. Der synes dog ikke at ville blive noget i vejen for, 
at samhandelen med disse lande indtil videre som hidtil kan opretholdes pa 
bilateral basis. PA noget lengere sigt mA man dog regne med ogsa for disse landes 
vedkommende, at den bilaterale afregningsform, der i ojeblikket giver dansk 
eksport til disse lande et nogenlunde sikkert marked i samme udstrekning som 
der kan gennemfores en import, ma afloses af betaling i konvertibel valuta. Hvor- 
nar dette kan gennemfores vil for de sydamerikanske landes vedkommende i hoj 
grad afheenge af, hvornar disse lande far bragt orden i deres indre 9konomiske 
forhold. U.S.A., Canada og England har dog bade overfor Sydamerika og Osteuropa 
til stadighed opretholdt en handel uden at stille krav om bilateral afregning med 
balancerende import og eksport. Iseer England vil derfor utvivlsomt hurtigst mu- 
ligt efter gennemforelse af konvertibilitet soge at fA de andre europziske landes 
handel med disse omrader bragt veek fra de bilaterale baner for ikke at bringe 
den engelske eksport, der skal betales i konvertibel valuta, i en konkurrence- 
meessig vanskelig stilling. 

Fra dansk side vil man nu ligesom andre lande begynde en gradvis afvikling 
af diskriminationen over for dollaromradet for at forberede erhvervslivet pa kon- 
vertibiliteten og for at sikre dansk erhvervsliv lige sA gode indkobsvilkar som 
dets konkurrenter i andre lande, sdledes at vor eksport og hjemmeindustri far 
de bedst mulige chancer for at klare sig i den skeerpede konkurrence. 


Handelspolitiske problemer. 

Gennemforelse af konvertibilitet forudsztter som neevnt i det mindste en ikke- 
diskriminatorisk handelspolitik i den forstand, at handelen mA liberaliseres i 
samme udstreekning over for alle lande med konvertibel valuta. Sely om England 
tilsyneladende oprindelig havde forestillet sig en konvertibilitet med bevarelsen 
af kvantitative restriktioner i ret betydelig udstreekning, har man fra engelsk side 
i de sidste mAneder hevdet, at det ma vere en betingelse for gennemfgrelsen af 
konvertibilitet, at kvantitative restriktioner helt afskaffes, undtagen nar der fore- 
ligger betalingsbalancevanskeligheder. 

Med henblik herpa har England under de i ojeblikket stedfindende forhand- 
linger i GATT-samlingen i Geneve stillet forslag om, at den eksisterende over- 
enskomsts bestemmelser skeerpes, saledes at det efter en kort overgangsperiode 
efter gennemforelsen af konvertibilitet ikke mere skal vere tilladt at opretholde 
kvantitative restriktioner af nogen art, undtagen i tilfeelde af egentlige betalings- 
balancevanskeligheder. Hvis et land af denne grund ser sig nodsaget til at indfore 
sadanne restriktioner, skal sporgsmalet om hvorvidt og i bekreftende fald i hvil- 
ken udstrekning det er nodvendigt at anvende dette middel umiddelbart efter 
forelegges GATT til neermere undersogelse. Selv om indforelsen af restriktionerne 
helt eller delvis godkendes ma de kun opretholdes i eet ar, dog efter szrlig til- 
ladelse ialt 2 Ar, og skal ikke kunne genindfores i det forste ar herefter. 

Det britiske standpunkt stottes af U.S.A. og Canada, medens Benelux-landene 
og Tyskland onsker de skerpede regler om kvantitative restriktioner indfort 
straks. De skandinaviske lande onsker en samtidig begreensning i adgangen til at 
opretholde andre skranker for handelen som f. eks. told, statshandel og subsidier, 
idet det er klart, at kun lidt vil vere vundet ved afskaffelsen af de kvantitative 
restriktioner, hvis de andre skranker fuldtud bevares eller endog foreges. Da der 
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samtidig foreslas serlige undtagelsesbestemmelser for underudviklede lande, er 
der formentlig mulighed for at der gennemfores en vesentlig skerpelse i adgan- 
gen til at anvende kvantitative restriktioner som led i den almindelige revision 
af GATT-overenskomsten. 

Dette vil ogsA fA betydning for den internationale valutafonds bestemmelser 
om valutarestriktioner. Ved fondens oprettelse i 1944 var det hensigten, at sadanne 
restriktioner kun matte bevares i en kort overgangsperiode efter krigens afslut- 
ning. Man er imidlertid endnu ikke kommet ud over denne overgangsperiode, 
men tenker sig nu at fA den afsluttet samtidig med gennemforelsen af konver- 
tibilitet. Formelt er disse bestemmelser strengere end de bestemmelser om import- 
restriktioner, der nu foreslas i GATT, idet der kreeves forudgaende samtykke fra 
fonden for at indfore valutarestriktioner. Da det er fonden, der rader over de 
internationale kreditmuligheder, nar E.P.U. ophorer, er man formentlig nodt til 
at tilvejebringe harmoni mellem GATT-reglerne og fondens bestemmelser, enten 
ved ogsa at revidere de sidste eller ved at fortolke dem sAaledes, at kvantitative 
restriktioner ikke betragtes som valutarestriktioner. Under alle omsteendigheder 
ma fonden og GATT fremtidig arbejde snezvert sammen vedrorende disse 
sporgsmal. 

I OEEC i Paris forbereder man sig ogs& pA konvertibilitet, dels ved at soge 
forpligtelserne til liberalisering af den intraeuropziske handel udvidet til 90%, 
dels ved at ga ind for en afvikling af restriktionerne for dollarimporten. Disse 
sporgsmal vil formentlig komme til behandling pA et ministermode i januar 1955 
sammen med konvertibilitetssporgsmalet. Her er tale om at indfore regler med 
ojeblikkelig virkning i fortseettelse af den liberaliseringspolitik, der med sA store 
resultater har veeret fort i de sidste 5 4r. 

Da de britiske konvertibilitetsplaner synes at blive stadig sneevrere knyttet 
sammen med spergsmalet om etableringen af verdensomspzndende handels- 
politiske regler, der kan hindre diskrimination mod de konvertible valutaer, kan 
konvertibilitetens gennemforelse sdledes sikkert ikke ventes at ville blive aktuel, 
for der er naet for England tilfredsstillende losninger pA disse handelspolitiske 
problemer. 


Konsekvenserne af konvertibilitet. 


Det er vigtigt at gore sig klart, at konvertibilitetens gennemforelse kan komme 
til at betyde, at anvendelsen af alle de tidligere kendte midler til at sikre opret- 
holdelse af ligeveegt pA et lands betalingsbalance mere eller mindre udelukkes. 
Man ma kun i meget begreenset omfang indfore kvantitative restriktioner og — 
i al fald efter dansk opfattelse — heller ikke andre skranker for handelen. Vari- 
able valutakurser er forbudt ifolge overenskomsten om den internationale valuta- 
fond; kun svingninger pa indtil 1% til hver side af parikursen er tilladt, og denne 
kan normalt kun endres i serlige tilfelde med fondens samtykke. De forlydender, 
der har veret fremme om, at England, samtidig med gennemforelsen af konver- 
tibilitet, planlagde at lade pundkursen svinge frit inden for videre greenser, har 
nok veeret rigtige, men tanken synes nu opgivet igen. Endelig vil mulighederne 
for at opna kredit til imodegaelse af midlertidige udsving pa betalingsbalancen 
blive steerkt forringet efter E.P.U.’s likvidation. De eneste kreditkilder bliver den 
internationale valutafond og maske en ny europzisk fond med en kapital pa 
5—600 mill. $, hvoraf halvdelen skal bestAé af det oprindelige amerikanske ind- 
skud i E.P.U. Der bliver ikke her tale om automatiske kreditter som i E.P.U., 
men kun om kreditydelser efter forudgaende konsultation under en eller anden 





for 


fol 
gr’ 


-— aon aot & ao = oo 





er 
Jan- 
ion 


lser 
nne 
lut- 
de, 
yer- 
ort- 
fra 
de 
til 
ten 
ive 
der 
sse 


ge 
%, 
sse 
155 
ied 
re 


tet 
ls- 
an 
el, 
ke 








MEDDELELSER OG OVERSIGTER 271 


form. De enkelte lande vil derfor hurtigt blive henvist til at sikre opretholdelsen 
af ligeveegt pA betalingsbalancen ved hjzlp af penge- og finanspolitiske midler, 
for hvis anvendelse der af politiske grunde erfaringsmessigt settes ret snzvre 
greenser. 

Kort sagt, muligheden for at fore en selvsteendig okonomisk politik vil blive 
udelukket ikke alene for de enkelte vesteuropziske lande, men for hele Vest- 
europa, der netop i Ar har vist, at det var muligt at holde sig fri af en amerikansk 
recession. Det ville i og for sig ikke vere nogen ulykke, hvis man havde rimelig 
sikkerhed for, at der kunne etableres et snevert okonomisk samarbejde i den 
vestlige verden, der kunne sikre opretholdelsen af produktion og beskeeftigelse 
pa et hojt niveau uden at den indre finansielle stabilitet bringes i fare. Hvis det 
pa den anden side ikke er muligt at etablere et sadant samarbejde, vil Vesteuropa 
efter konvertibilitetens gennemforelse i endnu hojere grad end hidtil pa godt og 
ondt veere afheengig af den amerikanske konjunktur. 

Det er netop pa dette afgorende punkt, at fremtiden synes meget usikker. I 
OEEC har de vesteuropziske lande med stotte fra U.S.A. etableret et snzvert 
samarbejde om handels-, betalings- og interne okonomiske sporgsmal. Gennem 
E.P.U. far man et klart billede af de enkelte landes betalingsstilling og dermed 
ofte af deres okonomiske politik. Landene er tvunget til at yde hinanden udstrakte 
kreditter til udjevning af midlertidige udsving pa deres betalingsbalancer, og 
samtidig er der herigennem skabt et betydningsfuldt incitament for de enkelte 
lande til at fore en okonomisk politik, der harmonerer med de ovriges. Keynes’ 
idé om en international kredit- og clearingunion er her til en vis grad virkelig- 
gjort pA regional basis. Der er imidlertid ingen, der efter konvertibilitetens gen- 
nemforelse alvorligt tenker sig en ny kredit- og clearingunion omfattende alle 
lande med konvertibel valuta. Det er hidtil blevet betragtet som en given ting, 
at man ma falde tilbage pA den internationale valutafond, hvor den sdkaldte kom- 
munistiske agent H. Dexter White har gjort en bemerkelsesverdig indsats ved 
at fA oprettet et tungt og lidet effektivt virkende apparat, pA hvilket U.S.A. gen- 
nem afstemningsreglerne er sikret den dominerende indflydelse. 

Man forestiller sig i realiteten en international betalingsmekanisme noget i 
retning af 1920ernes »regulerede<« guldfod, hvor guldets funktion ligesom dengang 
hojst er at udligne mindre saldi i betalingerne, og hvor valutareserverne og viljen 
til at bruge dem er vesentlig mere begrenset. Vesteuropas samlede guld- og 
dollarreserver er saledes kun 11—12 milliarder $, d.v.s. de er mindre end for 
krigen og skal males pA en omszetning, der er 2—3 gange sa stor. Pa denne bag- 
grund er det klart, at det er af afgorende betydning at de storre lande forer en 
ékonomisk politik, der tager hensyn til andre landes interesser. 

Der findes i valutafondens statutter kun eet incitament for kreditorlande til at 
fore en rimelig intern okonomisk politik, nemlig reglen om adgang til at indfore 
restriktioner over for et land, hvis valuta er knap. Selvy om man i forbindelse 
med GATT-revisionen overvejer en noget udvidet adgang til at indfore restrik- 
tioner i denne situation, vil handelspolitisk diskrimination altid veere et besveer- 
ligt middel at anvende i praksis. Man afskeerer sig herved ofte fra i en vanskelig 
betalingssituation at kobe i det billigste marked, og skal diskriminationen have 
nogen merkbar virkning for kreditorlandet, ma der formentlig gennemfgres en 
feelles aktion fra alle de ovrige landes side. En sddan felles optreeden vil normalt 
ikke vere let at fA gennemfort bl. a. fordi de ovrige lande ikke behover at vere 
i en ensartet betalingssituation. 

Betalingsmeessige sanktioner over for kreditorlande, der forer en egoistisk 
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ekonomisk politik, f. eks. i form af pligt til kreditydelse, ville ud fra mange hen- 
syn veere et bedre middel. Efter E.P.U.’s ophzevelse og gennemforelsen af kon- 
vertibilitet vil behandlingen af de handels-og betalingsmezssige problemer imid- 
lertid blive adskilt, idet handelsproblemerne vil blive behandlet i GATT i Geneve 
og betalingsproblemerne i den internationale valutafond i Washington. Selv om 
disse to organisationer forhabentlig vil arbejde snzevert sammen, vil der for- 
mentlig ikke inden for to ret forskellige organisationers rammer kunne etableres 
et effektivt samarbejde i alle sporgsmal. I hvert fald vil dette samarbejde nzeppe 
blive af samme intime og alsidige karakter som i OEEC, hvor det — med ameri- 
kansk startkapital — i en vis forstand er lykkedes at skabe en art international 
ekonomisk-politisk moral. 

Det organisatoriske problem er dog ikke det afgorende. Det afgorende er, at 
der i de enkelte lande er en vis samarbejdsvilje. Det er denne vilje til at sam- 
arbejde pa en bred front om lgsningen af den kommende tids skonomiske pro- 
blemer, som man har indtryk af ikke rigtig er til stede. Dette kan give anledning 
til nogen skepsis med hensyn til konvertibilitetseksperimentet men samtidig give 
et vist hab om, at det — hvis forseget gores — hurtigere end ellers vil blive helt 
klart, hvor neert de vestlige landes skonomi er sammenknyttet, og hvor paékreevet 
et snevert samarbejde derfor er. 

Jens Christensen. 


PRAKTISK ERHVERVSFILOSOFI 
Betragtninger om produktivitet og rationalisering. 


Med kort tids mellemrum er udsendt to beger!) om industriens rationaliserings- 
problemer, som uafheengigt af hinanden er blevet til i London og Geneve ved 
anvendelse af principielt samme fremgangsmade: 

1. Nogle okonomer har udarbejdet udkast til en oversigt over fellestreek i de 

beretninger, som er fremkommet i de senere ar om studierejser fra Europa 
til USA under det tekniske bistandsprogram. 


2. @konomerne har sammenkaldt sagkyndige til en fellesdroftelse af det 
forelobige udkast. 


3. Pa grundlag af denne dreftelse og studium af supplerende litteratur har 
ekonomerne udarbejdet den endelige oversigt. 


Grundmaterialet er meget omfattende og veerdifuldt. Det er ingen overdrivelse 
at sige, at iser de af Anglo-American Council on Productivity udsendte beret- 
ninger ma regnes for noget af den loedigste tekniske litteratur, som nogensinde 
er fremkommet. Der er mange grunde hertil: Studieholdene har veret sammensat 
af arbejdsgivere, teknikere og arbejdere fra en lang reekke industrigrene. De har 
forberedt sig grundigt til studieopholdet i USA ved at besoge deres eget lands 
virksomheder for at have et felles udgangspunkt for sammenligningerne. I de 
amerikanske virksomheder er de blevet modt med stor Abenhed og har derved 
kunne indsamle et veld af iagttagelser fra et industrisamfund, hvis produktivitet 
gennemsnitligt har ligget omkring det dobbelte af den britiske. 


1) 1. We too can prosper, The promise of productivity, af Graham Hutton, 1953. Norsk 
udgave udsendt pA foranledning af Norsk Industriforbund under titlen: Veien til 
velstand — hvordan kan vi eke produktiviteten. 

2 — Productivity in Manufacturing Industries. International Labour Office, 
eneve. 
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Studierejseberetningerne har vist sig at have mange veesentlige fellestrak, 
og det er dem, okonomerne har ekstraheret og fremstillet i sammenhzeng. Iblandt 
58 britiske studierejseberetninger fra vidt forskellige industrigrene har mere end 
halvdelen samstemmende henvist til folgende arsager til produktivitetsforskellen 
(tallene i parentes angiver antallet af beretninger, hvor iagttagelsen er indeholdt) : 


en udtalt konkurrenceand (33) 

udstrakt anvendelse af mekaniske hjzlpemidler (43) 

gkonomisk transport af materialer inden for og uden for virksomhederne (33) 
god indretning af arbejdspladserne i fabrikker, kontorer og butikker (30) 
effektiv kontrol med omkostningerne (36) 

produktionsplanlegning og produktionskontrol (36) 

metodestudier og metodeforbedringer (33) 

aktiv og vagen virksomhedsledelse (30) 

klar forstéelse hos arbejderne af betydningen af hojere produktivitet (43). 


De iagttagelser, de britiske studiehold har gjort, er blevet bekreftet af studie- 
hold fra de andre europziske lande, som har deltaget i det tekniske bistands- 
program. Huttons bog tager sigte pA mulighederne for at oge velstanden i 
Storbritannien gennem produktivitetsforogelse, men ILO-beretningen har storre 
ambitioner. Hensigten med den er at uddrage konklusioner, som har universel 
gyldighed for alle lande. Derfor deltog repreesentanter for Indien, Pakistan og 
Brazilien i droftelsen af ILO-okonomernes forste udkast, og ILO’s radgiver for 
produktivitetscentret i Israel havde udarbejdet en redegorelse for erfaringerne 
med rationaliseringsarbejdet i dette land. 

Sporgsmalet er, om der findes en universel lere om industriel virksomhed med 
gyldighed i enhver virksomhed i ethvert land og til enhver tid. Man kunne sa 
maske undre sig over, at den ikke var fundet forlengst i betragtning af, at sa 
mange kloge hoveder i tidens leb har veret beskeftiget i industrien, og at sa 
mange okonomer har interesseret sig for den okonomiske virksomhed. Hutton 
citerer i sin bog en lille perle, der, som han siger, indeholder mange af de mest 
moderne principper af »scientific management«. Citatet stammer fra 1832 og er af 
Charles Babbage, der var matematikprofessor ved Cambridge Universitet: 


»Machine-manufacturers economize in human effort and time. They increase 
human power. They convert raw materials into end-products in quantities 
which human hands could never compass. Now human efforts, even though 
they require trifling force, become intensely fatiguing — even torturing — 
after constant repetition. So machines should accomplish all such operations. 
But machines must have »long runs<¢« to be economical. All consumers’ wants 
should therefore become standardized and simplified. Manufacture by ma- 
chines can then be on such a scale that units of the end-product become 
very cheap. The machines themselves should become standardized, for the 
same reason. Those countries with the biggest reserve of machinery will 
then have the highest standards of living, the least human toil, the greatest 
material rewards, and the greatest material power.« 


Babbage slipper for let over problemerne i forbindelse med forbrugernes behov, 
men ellers er hans formulering overordentlig klar og perfekt. Den er dog ingen- 
lunde udtommende. ILO-beretningen bringer en vesentlig fyldigere gennemgang 
af betingelserne for hej produktivitet i industrien. 
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Mulighederne for rationaliseringen i Storbritannien. 


Hutton er ikke i tvivl om, at det vil vere muligt for Storbritannien at oge vel- 
standen veesentligt gennem et energisk rationaliseringsarbejde. Han dr@mmer 
optimistisk om at genvinde noget af Englands fordums storhed og minder selv 
om, at Storbritannien var forende under den industrielle revolution og lenge 
havde en forende stilling som eksportor af maskiner til hele verden. Endnu indtil 
udbruddet af den anden verdenskrig nod det britiske folk godt af en hojere leve- 
standard, end hvad nationalproduktet i sig selv betingede, fordi afkastet af 
tidligere investeringer verden over var en vesentlig indkomstkilde. Men den anden 
verdenskrig medforte tabet af storstedelen af denne kapital, og England var lige- 
som andre vesteuropziske lande henvist til at komme over nogle af efterkrigs- 
Arenes trangsler ved den amerikanske Marshallhjzlp. Hutton mener, at Stor- 
britannien i en lang rekke ar fremover kun vil kunne indvinde noget af det 
forspring i produktivitet, som USA og Canada har faet. Og han henviser i denne 
forbindelse til betydningen af investeringer i mere produktive anleg end dem, 
England i ojeblikket rader over. En af hans hovedkonklusioner er, at den britiske 
befolknings levestandard kun kan blive foreget hvis a) den tilstedeveerende 
realkapital (maskiner, anleg m.v.) bliver udnyttet mere effektivt eller b) hvis 
der bliver investeret mere i produktionsanleg eller c) hvis effektiviteten af den 
menneskelige indsats foreges — og allerhelst alle tre ting pA een gang, hvis ikke 
Storbritannien skal glide tilbage til at vere en anden- eller tredierangs masgt- 
faktor i det store spil. 

I nogle velskrevne kapitler beskriver Hutton i enkeltheder, hvor indsatsen for 
hojere produktivitet med szrlig udsigt til resultat kan szttes ind. Det fremgar 
af, hvad der allerede er refereret, at han legger vegt bade pa at tilvejebringe 
ogede investeringer og at udnytte eksisterende anleg mere effektivt. Men derneest 
fremhzever han med stor styrke betydningen af en aktiv og vdgen virksomheds- 
ledelse og fremdrager i denne forbindelse, hvor vigtigt det er at serge for at 
etablere mal for produktiviteten og at fore kontrol med omkostningerne. Af 
amerikanerne kan man lere at verdsette uddannelsesforanstaltninger for den 
overste ledelse og funktionzrerne, og det er for amerikansk industri en selvfolge, 
at der ofres overmade store anstrengelser pa at finde de bedste emner til de 
ledende stillinger i virksomhederne. Mange andre forhold i denne forbindelse 
behandles udforligt, men det er verd at fremhzeve den betydning, der tilleegges 
de psykologiske faktorer, eller det, der gar under den engelske betegnelse »human 
relations«. Hutton finder her meget positive faktorer i britisk industri, hvor den 
gensidige respekt og gleden ved samarbejde og ved team-work forekommer ham 
at vere mindst lige sA veludviklet som i amerikansk industri. Men han finder 
gennemgaende en storre treghed i Storbritannien, nar talen er om at indfore nye 
metoder. Det er efter hans opfattelse neermest noget, der »ligger i luften«. Man har 
hele tiden oje for de beteenkeligheder, der kan vere ved at indfore nye metoder, 
fordi det kan have konsekvenser, man ikke pA forhand vil kunne overse — maske 
i andre omrader af landet. Hvorimod man i USA er mere indstillet pA at klare 
problemerne pa stedet — i den enkelte virksomhed eller i det enkelte lokalomrade. 
En hel del af forklaringen pa denne forskel finder han i den forskellige opbygning 
af fagbevegelsen i de to lande. 

Der er et veld af gode iagttagelser i Huttons bog, og der er nzeppe tvivl om, at 
den vil vere inciterende lesning for britiske lesere. Dermed vil Hutton og det 
britiske produktivitetsudvalg, som har stottet ham pA mange omrader ved bogens 
udarbejdelse, have opndet, hvad de har tilsigtet. Men ogsA lesere i andre lande 
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vil kunne have vesentligt udbytte af at lese denne bog. Den slutter med et kapitel, 
som delvis har adresse til andre lesere. Hans hovedtese i dette kapitel er, at 
nationerne opnar den velstand, som de har fortjent. Det er konklusionen af hans 
analyse af, hvad der betinger produktivitet og levestandard, nemlig i serlig grad 
de psykologiske faktorer. Men han modererer dog sin pastand ved at henvise til, 
at ingen nation i dag helt har gjort sig fortjent til den levestandard, den nyder, 
fordi levestandarden delvis er en arv fra tidligere slegter, som har frembragt 
hovedparten af den realkapital, hvis afkastning nydes i dag. 


1LO-beretningen. 

Som nzevnt sigter ILO-beretningen pa at vere til vejledning for alverdens lande 
og iseer for dem, der i ringest grad er udviklet industrielt, d.v.s. dem med den 
laveste produktivitet. Den tanke ligger ner, at forskellen mellem produktiviteten 
i U.S.A. og i lande som Indien og Pakistan er for stor til, at disse lande skulle 
kunne overfore de amerikanske erfaringer med fordel. En gradvis udvikling skulle 
maske bedre kunne opnas ved, at de industrielt underudviklede lande drog ved 
lere af lande, hvis produktivitet nok var hojere end deres, men ikke sa hej som 
i U.S.A. Forskellige europziske lande kunne maske med storre fordel inddrages 
i bistandsprogrammerne end i U.S.A.? ILO-beretningen gar indirekte imod denne 
betragtning, men der gores i forordet undskyldning for, at henvisning til industri- 
elle erfaringer i U.S.A. indtager en sA stor del af beretningens spalter. Heri ligger 
der naturligvis en formodning om, at de nzevnte lande kan have vesentligt udbytte 
af at blive bekendt med arbejdsmetoderne i amerikansk industri. 

I beretningens forste del indledes med definition af produktivitetsbegrebet og 
en redegorelse for sammenhengen mellem produktivitet og levestandard. Derefter 
behandles udforligt det psykologiske og gkonomiske klima i samfundet. I beret- 
ningens anden del behandles forholdene inden for virksomheden i 3 afsnit, hvoraf 
det forste redegor for moderne erfaringer vedrorende fabrikkers anlegsplan, 
arbejdspladsens indretning, det maskinelle udstyr og den interne transport. I andet 
afsnit behandles produktionens organisation og kontrol. Her findes velskrevne 
kapitler om ledelsesfunktionerne, produktionsplanlegning og produktionskontrol, 
omkostnings- og budgetkontrol, standardisering og specialisering, formgivning, 
arbejdsstudier og salgspolitik. I tredie afsnit, som er det udforligste, behandles 
endelig personale- og uddannelsesforhold. En veesentlig del af dette afsnit er 
anvendt til en gennemgang af de forskellige uddannelsesforanstaltninger, som i 
amerikansk industri er gennemfort til dygtiggorelse af alle kategorier af medarbej- 
dere i virksomheden — fra overste ledelse til ufaglerte arbejdere. 

Da ILO indkaldte gruppen af sagkyndige til moderne i december 1952, led 
indbydelsen pa, at man skulle drefte praktiske metoder til at forgge produktivi- 
teten i industrien. Ikke desto mindre var der allerede ved udarbejdelsen af den 
forelobige oversigt, der tjente som grundlag for modet, medtaget meget stof, som 
kun havde lidt med det direkte praktiske sigte at gore. Det tyngede i nogen grad 
forhandlingerne ved modet og tynger endnu konklusionerne fra de sagkyndiges 
mede. Men det praktiske sigte er yderligere blevet noget sveekket i den endelige 
beretning, og henvisningen til de praktiske metoder er da ogsd gledet ud af 
beretningens titel. For den internationale arbejdsorganisation er det naturligt at 
behandle produktivitetsproblemerne i sammenhzng med de szedvaner, vedtagelser 
og love, som er geeldende pa arbejdsmarkedet. De konklusioner, som har relation 
hertil, er derfor i serlig grad underbygget med et grundigt kendskab til forhol- 
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dene. Staten over i hoj grad indflydelse pA rationaliseringens vilkar. Imidlertid 
er der blandt de mange studierejseberetninger, som har dannet grundmaterialet 
for ILO-beretningen, ingen som indeholder en dyberegaende behandling af lov- 
givningens og de offentlige restriktioners betydning for produktiviteten. Ifelge 
ILO-beretningen blev onskeligheden af en liberalisering og stabilisering af den 
internationale samhandel livligt debatteret ved den droftelse af produktivitets- 
problemerne, som fandt sted ved Den internationale arbejdskonference i 1953. 
Neppe nogen vil benegte, at liberaliseringssporgsmalene har optaget regeringerne 
meget i de senere ar, og betydningen for produktiviteten af en mere uhindret 
samhandel er vist ogs& almindeligt erkendt. Imidlertid er der nezppe tvivl om, at 
man med mindst lige sA stor vegt kan henvise til, at liberaliseringen ville lettes 
overordentlig meget, hvis produktiviteten i de forskellige lande ikke var sa 
forskellig, og ud fra denne erkendelse gives der i flere og flere lande stotte fra 
staten til arbejdet i de sakaldte produktivitetscentrer. 

ILO-beretningen kan kun tjene som et arbejdsdokument. Det er ikke fuldt ud 
lykkedes at fremstille en universel teori for rationalisering, omend mange verdi- 
fulde iagttagelser er samlet. Fremstillingen er helt igennem sober og objektiv, 
men hist og her sa fuld af forbehold, at alle muligheder lades 4bne. Den er skrevet 
forst og fremmest for alle, der deltager i organisationens arbejde og vil kunne 
danne udgangspunkt for dreftelser i de forskellige konferencer, som organisa- 
tionen kalder sammen til. Ikke mindst vigtigt er imidlertid organisationens 
indsats for teknisk bistand til industrielt underudviklede lande, og beretningen 
kan sikkert vere nyttig som introduktion til arbejdet i disse landes produktivitets- 
centrer. Efterhanden som erfaringerne fra disse centrer kan indgaé som grundlag 
for droftelserne om rationaliseringsabejdet, vil mulighederne for at danne en 
universel teori bedre kunne belyses. Som beretningen foreligger, har kun erfa- 
ringerne fra produktivitetsarbejdet i Israel kunnet medtages. 

Produktivitetscentrer er overalt i verden en ny foreteelse. Det forste produktivi- 
tetsudvalg var det britiske, som blev oprettet i 1948, men i de folgende Ar er der 
som felge af en OEEC-rekommendation af august 1949 oprettet produktivitets- 
centrer i alle OEEC-landene, og OEEC har i flere ar sogt at bista produktivitets- 
centrene pa forskellig made — senest ved i juli 1953 at oprette et europzisk 
produktivitetscenter (EPA, European Producitivity Agency). Det er endnu for 
tidligt at bedomme arbejdet i EPA, men store midler er stillet til radighed for en 
intensivering af det europziske samarbejde om hgjere produktivitet, og det er 
sandsynligt, at erfaringerne fra dette arbejde vil kunne fA interesse for ILO’s 
tekniske bistandsprogram til lande uden for Europa. Et samarbejde, der muliggor 
en hurtig, gensidig information mellem ILO og EPA, er etableret, ligesom der ogs& 
er snzvre kontakter mellem disse organisationer og CIOS. 


Werner Rasmussen. 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1954 


Tirsdag den 26. oktober 1954 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling. 
Til dirigent valgtes departementschef Einar Cohn. 

Formanden, professor, dr. polit. Carl Iversen aflagde beretning. Medlemstallet 
ult. 1953 var 962 mod 950 ved udgangen af 1952, og tidsskriftet havde ult. 1953 
1316 abonnenter mod 1295 4ret for. 
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Foredrag i sesonen 1953/54: 

12/10 1953: Professor Jorgen S. Dich, Aarhus: Folkepensioneringen. 

17/11 1953: Professor H. Winding Pedersen: Konkurrencebegreensning og mono- 
polkontrol. 

8/12 1953: Finansminister Viggo Kampmann: Udgiftsreform eller skattereform. 

19/1 1954: Lektor ved Handelshojskolen, cand. polit. Bjarke Fog: Priskalkula- 
tion og prispolitik i den danske industri. 

26/3 1954: Kreditforeningsdirektor P. A. Callo, Haderslev: Aktuelle realkredit- 
problemer. 

Modet i februar matte aflyses, fordi foredragsholderen, forbundsformand Hans 

Rasmussen, i sidste ojeblik blev forhindret. 

Formanden gjorde opmerksom pa, at Nationalokonomisk Forenings Fond har 
udsat folgende to prisopgaver: 


1. Efter en sammenligning og vurdering af udtryk for det reale vestandsniveau 
i U.S.A. og Vesteuropa onskes en undersogelse af de veesentligste Arsager til 
de konstaterede forskelle. 

2. En undersggelse af produktionsomkostningerne indenfor landbrug og industri 

i Danmark, Norge og Sverige. 

Besvarelser, der skal indsendes inden 1. april 1955, kan belonnes med indtil 
5.000 kr. 

Nordisk nationalokonomisk mede afholdes neste gang i Helsingfors i sommeren 
1955. Medlemmerne vil senere fA nermere meddelelse. 

Regnskabet for 1953, der var omdelt, viste en stigning i foreningens formue 
pa 530 kr. til ca. 8.500 kr. 

Tidsskriftets underskud var steget en del, nemlig fra ca. 360 kr. i 1952 til ca. 
3.300 kr., veesentlig pA grund af hojere satser for forfatterhonorarer og ogede 
tryknings- og papirudgifter som folge af storre sideantal. 

Iovrigt var der ingen veesentlige forskydninger. Udgifterne i forbindelse med 
medlemsskabet i International Economic Association blev igen i 1953 dekket ved 
tilskud fra Rask-Orsted Fondet. 

Nationalokonomisk Forenings Fond havde haft renteindtegter pA godt 3.000 
kr. og andre indtegter pa ca. 200 kr., medens der var udbetalt 5.000 kr. som 
belonning for cand. polit. Poul Milhojs besvarelse af en stor prisopgave og ydet 
tilskud pa 1.000 kr. til yngre nationalokonomers rejse til Nordisk Mode i Stock- 
holm. Formuen var herefter formindsket med ca. 2.800 kr. til ca. 71.800 kr. 

Foreningens og Fondens regnskaber var som i tidligere 4r udarbejdet af 
Revisions- og Forvaltnings Institutet og revideret af den valgte revisor, direktor 
J. Toftegaard, der intet havde fundet at bemerke. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur handelsminister Lis Groes og finans- 
minister Viggo Kampmann. Handelsministeren genvalgtes, og i stedet for finans- 
ministeren, der ifolge foreningens love ikke kunne genveelges, valgtes docent 
ved Handelshgjskolen i Kebenhavn, cand. polit. Poul Winding. 

Til revisor genvalgtes direktor Toftegaard. 

Bestyrelsen bestar herefter af professor, dr. polit. Carl Iversen, formand; 
handelsminister Lis Groes; kontorchef i Prisdirektoratet S. Gammelgaard Jacob- 
sen; formand for Snedkerforbundet Niels Madsen; direktor for Amagerbanken 
G. Marckman-Hansen; fhv. handelsminister, direktor for Tuborg Bryggerierne 
Aage L. Rytter; og docent Poul Winding. Underdirekter i Sparekassen for 
Kjobenhavn og Omegn Kjeld Christensen er sekreter i foreningen. 
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MEDDELELSE OM PRISOPGAVE 


»Direktor E. Danielsens Fond til Fremme af Flid og Opsparing« har udskrevet 
folgende prisopgave: 
Der onskes en undersogelse af opsparingens betydning for udviklingen 
i Danmark i den kommende periode samt af, hvorledes opsparingens omfang 
for landet som helhed og for forskellige indkomst- og formueklasser pavirkes 
af skattelovgivningens udformning, specielt af fordelingen mellem direkte 
skatter og indirekte afgifter og af forandringer i denne fordeling. 
Besvarelserne indleveres i fire maskinskrevne eksemplarer, mzrket og med 
lukket navnekonvolut til fondet, adresse: Onsgaardsvej 35, Hellerup, inden udgan- 
gen af a4ret 1955. De bedommes af et bedommelsesudvalg bestaende af 
Professor, dr. polit. J. H. Gelting, Aarhus, 
Sparekassedirektor Jens Toftegaard, Kobenhavn, og 
Professor, dr. polit. F. Zeuthen, Kebenhavn. 


Af de indkomne egnede besvarelser vil den bedste blive belonnet med indtil 
10.000 kr. Skulle der indkomme andre fuldt kvalificerede besvarelser, vil disse 
eventuelt blive belonnet med mindre belob. 


Besvarelser, der belonnes, skal fondet vere berettiget iil at udgive eller pA anden 
made publicere. 


Det forudszttes, at afhandlingerne udarbejdes pA videnskabeligt grundlag i 


almentilgeengelig form og ikke overstiger, hvad der svarer til ca. 200 trykte 
oktavsider. 


RETTELSE 


I artiklen »Eftersporgselsanalyse« (92. bind, 3.—4. hefte) skal i tabellen side 165 
over de to sidste kolonner i stedet for »kg« sta »pct.«. 
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A.C.Pigou: Alfred Marshall and Current 
Thought. Macmillan, 1953. 85 sider. 
Pris: 7/6 sh. 


Sterste delen af denne bog bestar i en 
gengivelse af forfatterens Marsball-fore- 
drag for 1952 holdt pA Universitetet i 
Cambridge. Formalet med disse foredrag 
var felgende: Pigou havde faet den idé, 
at han kunne tjene som kontaktmand mel- 
lem hans afdgde lerer, Alfred Marshall, 
og nutidens skonomer. Han ville frem- 
stille, hvad M., hvis han kunne vende til- 
bage til jorden, ville mene om forskellige 
trek i moderne gkonomik: Anvendelse af 
matematiske metoder og statistik, benyt- 
telse af elasticitetsbegrebet og nyttebegre- 
bet samt moderne renteteori. Endvidere 
hvad M. ville have sagt om en faktisk ud- 
vikling i nutiden: udviklingen henimod so- 
cialisme. 

Problemstillingen indeholder blandt sine 
forudsetninger én, der er metafysisk: en 
tilbagevenden fra noget hinsidigt. Metafy- 
sisk, men uomgengelig for forfatteren. For 
tenkte man sig, at M. havde levet endnu 
25 ar til, sA han selv kunne have ytret 
sig, ville hans anskuelser om okonomik 
og gkonomi nzppe have veret de samme, 
som dem han nerede i Arhundredets for- 
ste fjerdedel. Og at gette pA hvilken ud- 
vikling, de ville have taget, er orkeslgst. 

Det er altsA i princippet 1920’ernes Mar- 
shall, der vurderer nutiden, med Pigou som 
kontaktmand. Opgaven er sver, men P.’s 
personlige kvalifikationer heller ikke sma. 

Hvad mener da P., at M. ville have ment 
om den udstrakte anvendelse af matema- 
tik? Han ville have veret betenkelig! 
P. understreger, at M. var en god matema- 
tiker, hans situation ville ikke have veret 
revens overfor ronneberrene, og uviljen 
derfor heller ikke have noget med denne 
situation at gore. Motiveringen skulle vere 


folgende: Matematiske analyser i gkono- 
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mik mA som oftest blive urealistiske, for- 
di man for at klare sig igennem mA for- 
enkle forholdene, d.v.s. udelade faktorer. 
Desuden bliver man let sA optaget af me- 
kaniske modeller, at man glemmer de mere 
vigtige biologiske analogier. 

De overordentligt omfattende og mange- 
sidede statistiske informationer, vi nu be- 
sidder, i sammenligning med, hvad man 
besad for blot 20 Ar siden, ville den til- 
hagevendte M., efter kontaktmandens med- 
delse, vere mere glad for. Dog ville der 
mAaske ved lejlighed blive erindret om den 
afrikanske prest, hvis bon om regn blev 
efterfulgt af regnflod, og som derfor tak- 
kede med folgende ord: Tak, Herre, fordi 
du benhorte mig, men glem dog nu ikke 
den gyldne middelvej! — Den blotte op- 
hoben af facts er ikke Arsagsudredning, og 
interessen for kvantitative Arsager mA ikke 
fa os til at glemme de ikke-kvantitative. 

I P.’s fremstilling af M.’s syn pA de mo- 
derne anvendelser af elasticitetsbegrebet i 
ekonomikken har forbindelsen med det hin- 
sidige svigtet noget, idet den fra den he- 
dengangne hidskikkede elasticitetsformel, 
betragtet som astrallegeme, har materiali- 
seret sig i en temmelig mislykket form. — 
Lader vi nu ikke dette tekniske uheld in- 
fluere pA vor tiltro til forfatterens frem- 
stilling, nar vi til det resultat, at M. ville 
have veret tilfreds med de nyere forseg 
pA med statistisk materiale at belyse efter- 
sporgselselasticiteten. 

I forfatterens afsnit om M. og kapital- 
renten er pointen en form-fejl, som Keynes 
har begdet i sin kritik af M. Keynes kunne 
have scoret, men han angreb den gale bog. 

Hvad angfr den tilbagevendtes syn pa 
de lgbende tendenser i retning af social- 
isme, meddeler kontaktmanden, at M.’s be- 
tenkeligheder ved den direkte og progres- 
sive beskatning er undergdet nogen for- 
mindskelse, som felge af hans erkendelse 
af det vigtige faktum, at det har vist sig, 
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at staten kan danne realkapital. Bortset 
herfra synes M. ikke at vere kommet til 
stort andre resultater end i 1920’erne. Men 
dem kan det ogs& vere godt at fA op- 
frisket. Og det gor Pigou udmerket. 

Niels Lindberg. 


Oskar Morgenstern (ed.): Economic Activity 
Analysis. John Wiley & Sons, New York and 
Chapmann & Hall. London, 1954, XVIII + 
554 sider. Pris § 8. 


Input-output analysen — som er beskre- 
vet i tre artikler her i tidsskriftet — har 
tiltrukket mange skonomer i de sidste 4r. 
Nogle vil mene: for mange! Morgenstern 
har nu sammen med 11 andre skrevet en 
hog om emnet. 

Titlen kan vildlede. Bogen handler om 
input-output analysen og har nesten intet 
om linezr programmering, som _ ordene 
»Activity Analysis« kunne forlede til at 
tro. 1. del (»Economic Properties of the 
Input-Output System«) fremstiller og be- 
handler input-output modeller i fire 
kapitler. Mens de to indledende kapitler 
kun refererer velkendte problemer, mA de 
to felgende kapitler fremheves, et kapitel 
af Balderstone og Whitin om summations- 
problemet samt et kapitel af Modlin og 
Rosenbluth om _ placeringen af import, 
handelsmargin og transportomkostninger i 
analysen. Her er nye _ relevante’§ syns- 
punkter. 


Balderstone og Whitin viser sAledes, at 
en model, der refererer sig til en input- 
output tabel, hvori intra-sektor strammene 
er udeladt (bruttotabeller), let kan korri- 
geres, sdledes at disse stramme tages med. 
Dette er af ikke ringe praktisk betydning, 
idet forskellige problemer kan tenkes at 
kreve alternativ betragtning af brutto- og 
nettotabeller. Forf. behandler nu_videre 
de bade praktisk og teoretisk vigtige pro- 
blemer, som opstar derved, at alternative 
summationer under bevarelse af en _be- 
stemt sektor kan fore til alternative svar 
pA samme spergsmal. (Dette er tidligere 
fremhevet af Leontief). Fremstillingen 
illustreres ved hjzlp af en 18X18 tabel for 


USA (1939), som summeres ned til en 
8X8 tabel pA tre forskellige mader. 

Modlin og Rosenbluth benytter samme 
materiale til at illustrere behandlingen af 
import og marginalfortjeneste. Teoretisk 
og empirisk koncentreres fremstillingen 
om de forskelle i modellens opbygning 
og — praktisk vigtigt — de forskelle i 
modellens svar, som alternative behand- 
linger vil medfgre. Netop fordi man ogs& 
her kan tenkes at fA brug for forskellige 
posteringsprincipper, nar forskellige pro- 
hlemer behandles, er det sA vigtigt at blive 
klar over konsekvensen af forskellige me- 
toder. Det gelder for dette som det lige 
nzvnte kapitel, at ved at betragte kon- 
krete problemer i relation til tabellen 
(og modellen) bliver  resultaterne § af 
betydning for alle, der arbejder med de 
herhen herende problemer. 

2. del (»Mathematical Properties of 
Linear Economic Systems«) er af abstrakt 
karakter og er af betydning for de, der 
ensker at g& i detailler med modellens 
formelle opbygning, men vil p& den anden 
side neppe kunne interessere de, der »blot« 
aurbejder med tabellens og modellens kon- 
kiete indhold. I seks kapitler gennemgas 
en rekke problemer inden for teorien om 
lineere ligningssystemer af den type, der 
optreder i Leontief’s modeller. Her findes 
f.eks. beviset for, at elementerne udenfor 
diagonalen i denne inverse matrice vil 
vere wegte broker > 0, sivel som en behand- 
ling af de _ karakteristiske redder for 
input-output analysens matricer. Specia- 
lister indenfor omradet vil kunne drage 
stor nytte af disse afhandlinger — og for 
den mere praktiske arbejdende er det jo 
dog i hvert fald betryggende, at det, han 
foretager sig, er matematisk velbegrundet! 

3. del hedder »Meta-Economics«, hvilken 
titel er taget fra afsnittets forste kapitel 
af K. Menger, »The Laws of Return, A 
Study in Meta-Economics«. Dette kapitel 
er ikke nyt, men er en bearbejdet over- 
settelse af to artikler fra Zeitschrift fir 
Nationalékonomie, 1936. »Meta-Economics« 
er en betegnelse hentet fra logikken, hvor 
(jvf. p. 423) meta-teori skulle vere beteg- 
nelsen for en undersggelse af den logiske 
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forbindelse mellem en teoris forskellige 
dele. Hvis denne sprogbrug er almindelig 
anerkendt, er betegnelsen dekkende for 
Mengers kapitel. Det problem, der i en 
overordentlig klar og ogsA let tilgengelig 
form behandles, er nemlig spergsmalet om 
sammenhengen mellem forskellige udsagn 
i udviklingen af udbyttelovene. Eksempel- 
vis vises det, (for at nevne et elementezrt 
eksempel), hvorledes et udsagn om afta- 
gende gennemsnitsudbytte er ganske for- 
skellig fra et udsagn om _  aftagende 
grenseudbytte, ligesom i almindelighed 
konsekvenserne af en rekke »egenskaber«, 
der tillegges produktionsfunktioner, ana- 
lyseres. 

Det synes derimod vanskeligt at betegne 
bogens sidste kapitel (af Morgenstern, 
»Experiment and Large Scale Computation 
in Economics«) som »Meta-Economics«. 
Morgensterns hypotese er, at de store nye 
regnemaskiner betegner intet mindre end 
en revolution for gkonomien, idet bereg- 
ninger, der for 14 udenfor mulighedernes 
rekkevidde, nu pludselig kan klares hur- 
tigt og let. I et vist omfang er dette sik- 
kert rigtigt — som netop pA udmerket 
made illustreret af input-output analysen. 
Men nar Morgenstern gar sA vidt som til 
at argumentere, at disse regnemaskiner 
giver nye data pA& samme made som 
mikroskopet og kikkerten gjorde i natur- 
videnskaberne, s& er det vanskeligere at 
felge med. IagttagelsesomrAadet udvides jo 
ikke, blot fordi man kan invertere endog 
meget store matricer. De eksempler pa 
fremtidigt arbejde, som Morgenstern an- 
vender, synes da heller ikke at Abne nye 
verdener: Fourier analyser af tidsraekker, 
beregning af autokorrelationer i tidsrak- 
ker og multiple korrelationer af disse. Det 
kan ikke udelukkes, at nye vesentlige 
resultater kan opnas ved sAdanne storsla- 
ede undersggelser. Men er det ikke vigtigt 
at huske p&, at hverken tryllekunstnere 
eller elektriske regnemaskiner kan trekke 
mere op af den hoje hat, end der er kom- 
met ned i den? Hvis skonomien skal kunne 
fa noget virkelig nyt ud af disse nye 
muligheder, m& man vel frem for alt 
forege og forbedre den mengde af data, 


der star til radighed. Det er dog eksempel- 
vis forst, nar man har en input-output 
tabel, at regnemaskinernes muligheder for 
at invertere matricen af tekniske koeffi- 
cienter bliver af interesse. 

Men man kan vel g& dertil, at man 
siger, at de nye regnetekniske muligheder 
kan betyde en inspiration eller tilskyn- 
delse til at forege indsamlingen af det 
primere talmateriale, som jo dog er vor 
eneste forbindelse med den _ virkelighed, 
vi forseger at sige noget om. 

P. Nerregérd Rasmussen. 


Hugo F. Pipping: Standard of Living. The 
Concept and its Place in Economics. Ejnar 
Munksgaards Forlag, Kobenhavn. Helsing- 
fors 1953, 280 sider. Pris i Danmark: 49 kr. 
(1.400 Mk). 


»Menneskenes gkonomiske virksomhed 
tjener til at tilfredsstille deres behov«. 
(Winding Pedersen, Samfundsokonomiens 
Grundtrek I, p. 81). Med disse eller lig- 
nende ord indledes de fleste lereboger 
i nationalokonomi. Denne setning vil Pip- 
ping (s. 247) gerne se erstattet med fol- 
gende: »the goal of economic activity is 
rising standards of living«. Bag denne 
tilsyneladende rent formelle omskrivning 
ligger forfatterens krav om en revision af 
en del af grundlaget for den gkonomiske 
teori. »The task of this book«, skriver han 
(s. 73), »is to prove that instead of 
starting from unmeasurable, undivisible, 
incommensurable, timeless wants we 
should use standards of living as our basic 
concept in the theory of consumption. The 
present writer does not deny the existence 
ot wants or understate their importance, 
but he prefers to start from a level where 
they have been transformed into some- 
thing that is more tangible from the 
ecomic point of view, with dimensions in 
space and time«. 

Det citerede stykke gengiver i koncen- 
treret form indholdet af bogens tre forste 
hapitler, i hvilke forfatteren i polemisk 
stil og med flittig brug af citater og 
litteraturhenvisninger gor op med, hvad 
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der hidtil er skrevet om behov og behov- 
tilfredsstillelse som grundlag for en for- 
klaring pA menneskenes gkonomiske hand- 
linger. Hverken de klassiske hedonistiske 
teorier eller den pa indifferenskurver og 
tmarginale substitutionsforhold opbyggede 
analyse er tilfredsstillende: de gamle teo- 
rier byggede pA en alt for forenklet psyko- 
logi, medens de nyere lider af den mangel, 
at de er helt uden psykologisk indhold. 

De menneskelige behov ber sAledes i teo- 
rien erstattes af et konkret, maleligt be- 
greb, som samtidig Abner vejen for en syn- 
tese af gkonomien og den psykologiske og 
sociologiske forsknings resultater. Det er 
forfatterens tese, at man i »standard of 
living« har et sAdant begreb. 

Indholdet af dette begreb mA vere sA 
vidt som muligt (begrenset af kravet om 
de enkelte bestanddeles malelighed), for 
eftersom der ikke findes gkonomiske ver- 
dier eller m&al som s&dan, mA&_begrebet 
indeholde »not only consumers’ choices of 
goods and services, but all choices in which 
an economic (rational) decision is pos- 
sible or is necessary because of the limited 
means available« (s. 100). 

Diskussionen og definitionen af begrebet 
levestandard findes i kapitlerne VI—XIV 
og indtager dermed en central plads i 
fremstillingen. Levestandard bestér i hen- 
hold til Pippings definition af fire delstan- 
darder: familiestandarden, fritids- og ar- 
bejdstidsstandarden, forbrugsstandarden 
og opsparingsstandarden. 

I forhold til de mange elementer man 
med rette kunne tage med ind under be- 
grebet levestandard, betegner selv denne 
brede definition en meget betydelig — men 
for praktiske formAl sikkert ngdvendig — 
simplifikation. Et af de problemer, som 
uundgieligt rejser sig i forbindelse med 
opstillingen af en mAlelig levestandard, er 
spergsmAalet om kvalitetsforskellene. For- 
fatteren benytter over for dette problem to 
udveje. I visse forbindelser abstraherer 
hun fra problemet; fritid males saledes i 
timer, som altsA forudsettes lige »gode« 
(standardiserede), ligesom familiestandar- 
den stort set bliver et sporgsmél om an- 
tallet af personer. En anden fremgangs- 


made benyttes over for kvalitetsforskelle i 
konsumet, hvor sagen klares let og elegant 
ud fra den pdstand, at »quality is the pro- 
portion of quantities standardized custom- 
arily and habitually« (s. 121). Der fares 
ikke noget bevis for, at kvalitetsforskellene 
efter denne recept kan reduceres til et 
spergsmal om forhold mellem kvanta, men 
det er muligt, at man her har en teoretisk 
vej ud af miseren. Forfatteren vil oven i 
kebet pasta, at problemets praktiske van- 
skeligheder er stzrkt overdrevne, thi som 
felge af standardisering er kvaliteternes 
antal blevet sterkt reduceret. 

Et af de springende punkter i Pippings 
tese er sporgsmalet, om det opstillede 
sterkt heterogent sammensatte levestan- 
dardbegreb har noget som helst fortrin 
fremfor begreberne behov og behovtilfreds- 
stillelse. De enkelte bestanddele i standar- 
den kan naturligvis ikke adderes aritmetisk 
og derpA karakteriseres med eet tal, som 
precist angiver den enkelte standards 
»verdi« (den ene dobbelt sA hej som den 
anden f.eks.). Men, siger forfatteren »we 
can behaviouristically prove which of the 
standards are attractive. We can attribute 
them to social ranks and thus get a gradu- 
ation of standards, according to the social 
stratification<«. Losningen minder en _ hel 
del om indifferenskurvemetodens, og leve- 
standardanalysen kan lige s& lidt som 
denne prale af at Abne vejen for en kar- 
dinal mAlestok. Ens er de to teorier imid- 
lertid ikke. En hojere levestandard og en 
»hejere« beliggende indifferenskurve er for 
si vidt parallelle begreber, men hver in- 
differenskurve representerer en uendelig 
rekke af »lige gode« forbrugskombina- 
tioner, og levestandarden er kun een be- 
stemt sammensztning af familiestorrelse, 
fritidsmeengde, konsumgodeforbrug og op- 
sparing. SAvidt anmelderen har forstaet 
forfatteren, skal man ikke tage alt for 
handfast pA levestandardbegrebet, idet der 
nedvendigvis mA vere plads for mindre 
variationer i een og samme levestandard. 
Der er tale om en approximation, som ger 
det muligt at szxtte lighedstegn mellem 
flere husstandes standard. Kun ad denne 
vej kan man nA til, at hver standard er 
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karakteristisk for sin sociale gruppe eller 
klasse. 

Levestandardtecorien — om man tor kalde 
Pippings tese sadan — hviler i meget hoj 
grad pA to sterkt diskutable forudsetnin- 
ger. Een af grundhypoteserne er ensartet- 
heden i individernes preferencer med 
hensyn til social status, som igen forud- 
setter en ensartet vurdering af trinfolgen 
i klassedelingen. At en sidan ensartethed 
ikke er universal er formentlig givet, men 
den kan miaske pavises inden for visse 
(stoerre?) dele af samfundet. Et andet 
hovedtrek er, at levestandarddiskussionen 
hos Pipping ikke blot er et spgrgsmal om 
leveniveauer, velstand eller fattigdom, men 
om standardisering, ensretning. Kun indga- 
ende forbrugsundersggelser kan vise, hvor 
fremskreden denne standardisering er, og 
i hvilket omfang den ikke er universal, 
men karakteristisk for hver samfunds- 
gruppe for sig. Forfatteren diskuterer selv 
indgdende disse problemer og nar til for 
hans teori positive konklusioner. Dermed 
er det sidste ord i sagen dog naturligvis 
ikke sagt, med mindre hans udfordring til 
kollegerne udi de gkonomiske videnskaber 
skulle gi updagtet hen, sa&ledes som det 
stort set er sket i de snart 20 Ar, der er 
giet, siden de tanker, som bogen _ inde- 
holder, blev offentliggjort —- pA svensk 
ganske vist. 

Det er maske — efter det ovenanferte — 
overfledigt, men anmelderen finder det 
rigtigst, ikke mindst under hensyntagen 
til bogens hoje pris, at advare den, der hos 
Pipping eventuelt kunne tenkes at ville 
soge efter nye interessante data eller prak- 
tiske rad og anvisninger til levestandard- 
undersogelser. Det er i forste rekke den 
tcoretiske diskussion, der interesserer for- 
fatteren, og praktiske problemer indtager 
derfor en meget beskeden plads i helheden. 

Anmelderen har set det som sin opgave 
at koncentrere sig om at give et indtryk 
af, hvilke emner bogen behandler. Det in- 
tcressante ligger i forsaget pa i det teore- 
tiske plan at indarbejde vor viden om, at 
»behovtilfredsstillelsen« (forbruget m. v.) 
faktisk ikke er mere individuel, end at 
den felger visse monstre. En egentlig be- 


demmelse skal jeg afholde mig fra, men 
det er fristende til slut at anlegge Pip- 
pings ovenfor citerede kvalitetsmAlestok 
pi hans egen bog. Den er pA 280 sider, 
hvoraf 14 optages af indholdsfortegnelsc, 
18 af en liste over citeret litteratur og 3 
af stikordsregistret. I teksten er indflettet 
ca. 800 henvisninger til over 300 forskellige 
forfattere. En sidan omhu i udarbejdelsen 
er sA& visselig ikke saedvanlig standard! 
Hans v. Biilow. 


Robert Dorfman: Application of Linear Pro- 
gramming to the Theory of the Firm. Inclu- 
ding an Analysis of Monopolistic Firms by 
Non-Linear Programming. Berkeley & Los 
Angeles: The University of California Press, 
1951. Pris $ 3,50. 


Linear programming er som bekendt en 
teknik til losning av allokeringsproblemer 
under en lineer produktionsstruktur; be- 
grebet produktionsproces (eller »aktivitet«) 
spiller en helt central rolle, og det skulle 
derfor synes nezrliggende at anvende linear 
produktionstilpasning. Dette er hvad pro- 
fessor Dorfman har sat sig for i sin mono- 
grafi. 

Den traditionelle produktionsteori ope- 
rerer med en kontinuert produktionsfunk- 
tion, hvor de forskellige inputs (og outputs, 
hvis der er flere av dem) er indbyrdes 
substituerbare indenfor et vist omrdade. 
Betingelserne for optimal tilpasning — 
ved maximal profit som kriterium for op- 
timalitet — kan da udtrykkes ved margi- 
nale ligheder av typen: grenseprodukti- 
viteterne skal forholde sig som faktorpri- 
serne, grenseindtegt = grenseomkostning, 
etc. Linear programming derimod anlegger 
en diskontinuert betragtning, idet det an- 
tages at virksomheden kun har et endeligt 
antal set av tekniske koefficienter at velge 
imellem. Dette udelukker infinitesimalreg- 
ning (marginal analyse) som formel ana- 
lysemetode, og man har derfor mAattet ud- 
vikle et serligt matematisk apparat til 
analytisk og numerisk lgsning av denne 
type allokeringsproblemer. 

For denne teknik gores der rede i bogens 
midterste del (kap. II og III). Allokerings- 
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problemet formuleres for et firma, der er 
meengdetilpasser og som er begrenset i 
sin handlefrihed av at nogle av faktorerne 
er faste; hvis der kun star et endeligt 
antal processer til virksomhedens rAdighed, 
cg hvis disse processer er additive og ho- 
mogene (constant returns to scale), har 
man et typisk linear-programming-problem. 
Problemets ubekendte er de »intensiteter«, 
som karakteriserer produktionsskalaen i 
de enkelte processer, og de restriktioner 
under hvilke profitten skal maximeres (her 
kapacitetsgrenserne, der er givne med 
mengderne av de faste faktorer) udtrykkes 
ved et antal linewre ligninger eller ulig- 
heder i disse variable. Dette system av li- 
newre restriktioner vil i almindelighed ha 
uendelig mange lesninger, og problemet 
gar da ud pa at sege en lesning, der sam- 
tidig maximerer profitten (som er et line- 
zrt udtryk i de samme variable). Den op- 
timale lesning vil i almindelighed vzre 
en kombination av flere processer, men 
man kan altid finde en optimal lesning 
som ikke tar flere processer i brug end 
der er restriktioner p& problemet (de ov- 
rige processer drives da med _ intensite- 
terne nul). Hvis antallet av disponible pro- 
ccsser er lille, gir dette en simpel og hurtig 
metode til at finde en optimal lgsning; 
er der mange processer og mange restrik- 
tioner, blir det neodvendigt at ta mere 
komplicerede metoder i brug. Dorfman 
gennemgar Simplex-metoden, som er den 
hyppigst anvendte teknik for at finde en 
optimal losning. 

Hvis virksomheden ikke er mengdetil- 
passer qua selger av sine produkter, men 
star overfor en faldende avszxtningskurve, 
blir profitten ikke lengere et lineert ud- 
tryk i de variable som skal bestemmes; 
men hvis avsetningskurven antages ret- 
linet, sAledes at profitten blir et kvadra- 
tisk udtryk, kan den samme matematiske 
teknik dog anvendes i let modificeret form 
(»quadratic programming«). 

Disse avsnit forudsetter et elementzrt 
kendskab til lineewr algebra; der er gjort 
udstrakt brug av matrixsymboler. Der- 
imod kan bogens feorste og sidste (IV.) 
kapitel, som gor rede for forholdet til den 


traditionelle theory of the firm og for li- 
ncar programming’s forudsetninger og be- 
grensninger, udmerket leases med udbytte 
ogsa av ikke-matematiske gokonomer, fx. 
suppleret med Dorfman’s artikel i Ameri- 
can Economic Review 1953. 

Linear programming postulerer at virk- 
somhedens mAalsetning er profitmaxime- 
ring pA grundlag av rationel kalkulation; 
»what other basis can there be?« Det er 
velgorende for en gangs skyld at se the 
economic man sat tilbage i hajsedet; der er 
neeppe nogen der vil pAastA at driftsherrer 
altid handler rationelt, heller ikke at de 
altid forseger at gore det, men det er van- 
skeligt at se hvorledes en _ ikke-rationel 
»following of sociological norms« skulle 
kunne bygges ind i en gkonomisk teori 
andet end som kvalitative modificerende 
betragtninger; og under alle omstzndig- 
heder er det altid et relevant spergsmal, 
hvorledes en virksomhed ber handle hvis 
den onsker at maximere sin profit. Model- 
ler der bygger pA rationalitetspostulatet 


»perform, partly, the function of an 
experiment under controlled laboratory 
conditions«, som det treffende _ siges 
(p. 80). 

Av postulater som er specifikke for 
linear programming nezevner’ Dorfman: 


linearitet, delbarhed, additivitet og ende- 
lighed. Linearitetspostulatet gar ud pa 
at de tekniske koefficienter i enhver pro- 
ces er konstante uanset produktionsom- 
fanget (constant returns to scale); del- 
barhed betyder at enhver proces kan 
drives i enhver positiv skala; additivitet 
vil sige at nar man korer med flere pro- 
cesser samtidig, vil samlet produktion og 
samlet faktorforbrug vere summen av 
tilsvarende out- og inputs i de enkelte 
processer (dvs. processerne indvirker ikke 
pA hinanden); og endeligheden bestar i at 
der kun er et endeligt antal processer til 
radighed, altsA diskontinuert substitution. 

Forudsetningen om constant returns to 
scale er et gammelt stridsspergsmAl. Til 
en vis grad i hvert fald er det et termino- 
logisk spergsmAl (hvilke faktorer skal 
man explicit ta med i produktionsfunk- 
tionen, og i hvilke enheder skal man 
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male dem?), men det forekommer mig at 
Dorfman kommer for let om ved det, nar 
han blot fastslar at »It is sufficient to 
remark that the inputs and outputs of a 
productive process can be defined in such 
a way that the production functions are 
homogeneous«, og at linear programming 
simpelthen tar dette standpunkt (p. 82). 
Gar det altid sA glat? Man ville gerne ha 
set et par konkrete eksempler. — Det er 
ogsA lidt merkeligt at forf. definerer li- 
nearitet alene som homogenitet, nar det 
andetsteds siges at linearitet i profitfunk- 
tionen er en forudsetning for at man kan 
tale om linear programming (i modsetning 
fx. til hvad prof. Dorfman selv kalder 
»quadratic programming<). 

Til syvende og sidst er det kun endelig- 
hedspostulatet (diskontinuert substitution) 
der adskiller linear programming fra den 
traditionelle made at behandle virksom- 
hedens allokeringsproblemer pa; de o6v- 
rige postulater kan udmerket rummes i 
marginal produktionsteori. Og hvis an- 
tallet av mulige processer blir tilstraek- 
keligt stort, kan linear programming be- 
tragtes som en approximation til det kon- 
tinuerte tilfelde. De samme underliggende 
realiteter kan fremstilles og tolkes i begge 
sprog. Hvadenten man taler om substitu- 
tion av produktionsfaktorer eller substitu- 
tion av processer, er realiteten den at 
man ga&r over til en anden faktorkombina- 
tion, et andet set tekniske koefficienter. 
Men hvis der i det konkrete problem man 
skal behandle virkelig kun foreligger et 
begrenset antal alternative processer, er 
det klart at linear programming — hvis 
forudsetningerne om linearitet etc. iovrigt 
er opfyldte — er den relevante mide at 
angribe det pa. 

SpergsmAlet er kort sagt, om virksom- 
hedernes teknologiske viden typisk fore- 
ligger i form av et begrenset antal mulige 
elementere processer, eller om _ ingenig- 
rerne kan levere kontinuerte tekniske pro- 
duktionsfunktioner. PA dette punkt ma 
man vist forholde sig avventende, indtil 
der foreligger et sterre antal detaljerede 
undersggelser av konkrete virksomheders 
produktionsstruktur. 


Dette sidste er imidlertid ingen indven- 
ding mod Dorfman’s fremstilling av det 
analytiske apparat som linear program- 
ming betjener sig av. Bogen er et originalt 
pionerarbejde, der har Abnet nye felter 
for anvendelse av linear programming, og 
en uundverlig standardhandbog for alle 
der beskeftiger sig med disse problemer. 
Derimod kunne man miaske indvende, at 
den simpelthen er for sver. Dette kunne 
synes en merkelig indvending imod en 
monografi, der ikke pA nogen made gir 
sig ud for at vere en begynder- eller lere- 
bog. Men pa det tidspunkt da den udkom, 
fandtes der nzppe nogen lettilgengelig 
fremstilling av linear programming, skre- 
vet til brug for uindviede. Det ville ha let- 
tet lesningen, om der havde veret nogle 
gennemregnede numeriske eksempler, og 
om forf. havde givet et par eksempler pa 
grafisk losning av linear-programming- 
problemer, for at hjzlpe leserens intuition 
pa sporet. Heldigvis har Dorfman senere 
indhentet det forsomte i en storartet tids- 
skriftartikel (nzevnt ovenfor), 
ubetinget bor lese forst. 

En detailindvending: Side 16—17 om- 
tales det tilfeelde at en virksomhed for- 
uden sit normale faste anleg har et eller 
flere ringere reserveanleg, der tages i 
brug nar produktionen overskrider hoved- 
anleggets kapacitet; hvert av anleggene 
korer med konstante variable stykomkost- 
ninger. Man far da Abenbart en _ total- 
omkostningskurve, der nok er kontinuert, 
men som knekker opefter hver gang et 
ringere anleg tages i brug; mellem knek- 
kene er kurven retlinet. Dette kan opfat- 
tes som en linear-programming-approxima- 
tion til den sedvanlige totalomkostnings- 
kurve (selvy om dette konkrete tilfelde 
akkurat lige sA godt kan formuleres i tra- 
ditionelle begreber, hvad forf. ikke ger op- 
merksom pa), hvor man i stedet for en 
jevnt stigende kurve far en brudt linje. 
Imidlertid kommer den tilsvarende, lige- 
ledes knekkede, kurve for variable styk- 
omkostninger ikke til at bestA av rette 
linjestykker, séledes som figuren p. 17 sy- 
nes at vise, men av hyperbelstykker. 

Endelig en lille pudsighed: Ricardo nev- 


som man 
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nes p. 1 som en av ophavsmendene til den 
moderne marginale produktionsteori — 
ikke formelt, naturligvis, men reelt. Ville 
det ikke ha veret nerliggende at gore op- 
merksom pA, at netop Ricardo’s diskon- 
tinuerte trin-analyse synes at indbyde til 
en formulering i linear-programming- 
termer? Sven Dano. 


Lawrence R. Klein: A Textbook of Econo- 
metrics. Row, Peterson and Company, Evan- 
ston, Illinois and White Plains, New York, 
1953, IX + 355 sider. Pris $ 6. 


Har man lest de lereboger i skonometri, 
der til dato er offentliggjort, vil man ikke 
ga i gang med Klein’s bog med overdrevne 
forventninger. Man vil da nemlig have 
faet det indtryk, at den opgave at skrive 
en »lerebog i ekonometri« er ret hablgs. 
Denne opfattelse bliver bestyrket ved at 
lese Klein’s bog. O@konometri er jo intct 
andet end en metode ved analysen af 
#konomiske problemer. Det er okonomisk 
teori, kvantitativt formuleret og givet i en 
form, som tillader verifikation under an- 
vendelse af den statistiske teoris begrebs- 
apparat. 

Det folger heraf, at en »lerebog i gkono- 
metri¢ ma blive til en samling eksempler 
pi metoder. Men med denne (nedven- 
dige) indskrenkning kan det ogsA straks 
fastsl4s, at Klein’s bog er den mest vel- 
lykkede, der foreligger inden for genren. 
Enhver, der arbejder bogen igennem, vil 
have f&et et serdeles godt indtryk af 
aktuelle problemstillinger og teknik ved 
moderne gskonometriske undersggelser. 

Bogen er opdelt i syv kapitler, hvortil 
kommer et 30 sider stort appendix. Dette 
sidste (om matricer og determinanter) 
sivel som kap. II (statistisk teori) og kap. 
IV (beregningsteknik) er exkurser, som 
star en smule uden for den ovrige sam- 
menheng. Her er appendix det mest vel- 
lykkede. Derimod er det meget tvivlsomt, 
hvor stort udbytte kap. IV og — iser — 
kap. II vil give lesere. Kap. II er et 
skoleeksempel p& den vanskelighed, forf. 
uundgaeligt er lgbet ind i. Bogen kan 
naturligvis ikke leses uden kendskab til 


moderne statistisk teori. Men forf. har — i 
et forsog pA at gore bogen til et afsluttet 
hele — i kap. II sogt at give en frem- 
stilling af den nedvendige statistisk teori. 
Det er gjort p& 40 sider. For lesere, der 
ikke kender dette stof, ville jeg imidlertid 
tro, afsnittet er komplet  uforstdeligt. 
Det er serdeles elegant skrevet, men meget 
vanskeligt for nybegyndere — ikke mindst, 
fordi der ikke har veret plads til de sma 
eksempler, der kan give den formelle frem- 
stilling konkret indhold. For lesere, der 
kender dette i forvejen, er det jo mere 


eller mindre ungdvendigt — omend det 
miske vil kunne virke som en nyttig 
repetition. 


Kap. I (»The Econometric Approach«) 
er en kort indledning, hvor flere vigtige 
hegreber indfores. Et afsnit behandler her 
betydningen af »autonome  relationers. 
Det burde have veret betydeligt lengere 
og iseer burde det have veeret udvidet med 
en rekke eksempler (som Frisch’s »speedo- 
meter-exempel«). 

Kap. III og V og VII giver den lange 
rekke af eksempler, der mA udgeore den 
vesentlige del af en s&dan »lerebog«. 
Dette er bade godt og meget fyldigt. Langs 
ad far leseren den lange rekke af forskel- 
lige problemer, der rejser sig ved okono- 
metriske undersogelser, gennemgaet og 
belyst. Ikke mindst er fremstillingen i 
kap. III (Estimation of Aggregative Mo- 
dels«) af opbygningen af en total model 
fortrinligt gennemfgrt. (Jeg er dog blevet 
gjort opmerksom pA inkonsistens i defini- 
tionerne side 66. Trykfejl?). Anmelderen 
savner et afsnit om indkomstfordelingen, 
men det er naturligvis vanskeligt at dekke 
elle omrAder, der er behandlet i skonomisk 
litteratur. 

Men det er en vanskelig bog at lese. 
Der forudsettes s& store forkundskaber, 
at bogen vil vere vel nesten i sin helhed 
uforstaelig for en leser, der ikke er kendt 
med gkonometrisk litteratur overhovedet. 
Bogen kan aldrig blive indledning til oko- 
nometriske studier — sAledes som f. eks. 
Tinbergens Econometrics. Forf. er jo kendt 
blandt gkonometriens ferstemend, og han 
har Abenbart forsegt at presse et umAade- 
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ligt stort stof sammen pA disse halvfjerde 
hundrede sider. Resultatet heraf er da en 
meget indholdsrig og meget nyttig, men 
ogsA meget krevende fremstilling. Man 
kan her eksempelvis henvise til, at kun 
lesere, der har veret gennem Leontief’s 
arbejder, vil have udbytte af Klein’s kort- 
fattede fremstilling af input-output ana- 
lysen. Klein giver forovrigt herunder ori- 
ginale bidrag ved sin kritik af modellens 
statistiske grundlag. OgsA andre steder — 
som i transportmodellen i kap. V — er 
det nyt stof. 

Hvert kapitel slutter med forslag til 
supplerende lesning. Verdien af disse 
litteraturlister forages ved korte kommen- 
tarer til de enkelte arbejder. Og selv om 
bogen ikke er en egentlig handbog — 
bortset fra enkelte kapitler (som kapitlet 
om beregningsteknik) — er det (heldigvis) 
i amerikansk litteratur Abenbart snart 
obligatoriske index nyttigt. Det er ogs& 
verd at fremheve, at pA trods af den 
meget vanskelige tekst er antallet af tryk- 
fejl forbavsende ringe. En estetiker bor 
ikke lade sig afskrekke af det heslige 
omslag eller det endnu mere heslige bind. 
Det opvejes s& langt af den elegante frem- 
stilling, som vil vere til stor nytte for 
alle, der interesserer sig for det preten- 
tiose sprog, som fagets forstemand har 
debt ekonometri. 

P. Norregdrd Rasmussen. 


J. Aarestrup-Frederiksen: En historisk-oko- 
nomisk undersegelse af bevegelsen i udbyt- 
tet af et dansk skovdistrikt gennem 150 Ar, 
1786-1936. Udgivet af Dansk Skovforening, 
Kgbenhavn 1953. 


I en tid, hvor resultaterne af videnska- 
beligt arbejde sA at sige udelukkende of- 
fentliggeres i forskningsinstitutters publi- 
kationsserier, og hvor videnskabeligt ar- 
bejde mere og mere er team-work og led 
i institutternes arbejdsplaner, er det gan- 
ske ejendommeligt — men ogsi ganske 
behageligt — at f& en storre videnskabelig 
afhandling skrevet af een forfatter uaf- 
hengig af institutter og lereanstalter. 


Dette er tilfeeldet med J. Aarestrup-Fre- 
deriksens arbejde »En historisk-okonomisk 
undersegelse af bevegelsen i udbyttet pa et 
dansk skovdistrikt gennem 150 Ar, 1786 
—1936«. 

Til tilvejebringelsen af denne store af- 
handling pa 321 tettrykte sider har for- 
fatteren, man kan nesten sige naturligvis, 
modtaget skonomisk stette fra forskellig 
side, men den er i sin helhed udarbejdet 
alene af forfatteren ved mange 4frs moj- 
sommeligt slid med gamle driftsplaner, 
regnskaber og bilag, indberetninger og 
brevvekslinger og ved gennemgang af en 
omfattende forstlig og skonomisk-histo- 
risk topografisk og statistisk litteratur. 

Dette skrift — eller verk ville man sna- 
rere kalde det — er ikke blot usedvanligt 
ved dets selvstendige karakter, men ogs& 
deri, at forfatteren har vovet sig uden for 
sit egentlige felt, det forstlige, og ydet et 
verdifuldt bidrag p& et uopdyrket omrade 
af dansk gkonomisk historie. 

Medens flere danske gknomer har fore- 
taget historisk-okonomiske undersggelser 
vedrerende industrien, man behever blot 
at nevne Azel Nielsens store verk om »In- 
dustriens Historie i Danmark«, og medens 
L. V. Birck ved sine boeger om »Sukkerets 
Historie« og »Vigtige Varer« har belyst 
vigtige sider af handelens historie, er 
landbrugets skonomiske historie kun taget 
op af enkelte skonomer herhjemme, som 
Henrik Pedersen. 

Skovbruget har ingen danske gkonomer 
interesseret sig for, og ingen har beskefti- 
get sig med skovbrugets skonomiske hi- 
storie. Heller ikke mange forstmend har 
forevrigt givet sig stunder til historiske 
studier. De eneste navne, der er grund 
til at nevne er P. E. Miiller (der forevrigt 
havde fulgt forelesninger i nationalokono- 
mi ved Sorbonne), A. Oppermann (der 
havde fulgt Harald Westergaards foreles- 
ninger i statistikens teori), som begge ci- 
teres flittigt af Aarestrup-Frederiksen, og 
endelig C. Weismann, hvis bog om »Skove 
og Skovbrug pa Fyn« (1900) har serlig 
betydning for forfatteren. 

Det skovdistrikt, som Aarestrup-Frede- 
riksen har gjort til genstand for sin s& 
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grundige undersogelse, er nemlig Brahe- 
trolleborg skovdistrikt pA Fyn. 

Nar dette distrikt er valgt, skyldes det, 
efter hvad forfatteren skriver, at det kan 
tjene som en god representant for det vel 
bestyrede privatskovbrug, men mindst lige 
si meget har det sikkert haft at sige, at 
der pA dette distrikt er bevaret et uszed- 
vanlig fuldstendigt arkiv, og at der om 
distriktets udvikling og okonomiske for- 
hold i tidsrummet 1786—1886 findes en 
stor og udfgrlig afhandling af skovrider 
Elers Koch i Tidsskrift for Skovvesen 
1892. 

Nar forfatteren har benyttet dette di- 
strikt som undersggelsesobjekt, har han 
utvivlsomt ogsA vidst, at han straks pa- 
kaldte interesse forsAvidt som Brahetrolle- 
borg skovdistrikt har indtaget en central 
plads i danske forstmends faglige bevidst- 
hed, sA lenge der har bestdet et ordnet 
skovbrug her i landet. 

Dette henger sammen med, at skovbru- 
get pA Brahetrolleborg i en lang og vigtig 
opbygningsperiode fra 1806 til 1857 blev 
bestyret af den pA sin tid maske mest 
fremragende forstmand C. V. Oppermann 
og senere fra 1883 til 1913 af den ligeledes 
overordentlig dygtige og over hele landet 
ansete forstmand, skovrider Elers Koch. 

Ved disse to personligheders indsats sa- 
vel pA det tekniske som pA det skonomiske 
omrade blev Brahetrolleborg et foregangs- 
distrikt, hvorfra det ovrige danske skov- 
brug blev pavirket, dels ved C. V. Opper- 
manns og Elers Kochs forevisninger af 
distriktet og dreftelser med kolleger, dels 
ved deres litterere produktion og endelig 
ikke mindst ved deres uddannelse af tal- 
rige elever. 

Besidderen af lensbaroniet Brahetrolle- 
borg var fra 1775 til 1801 den fra bonde- 
frigorelsen og skolebyggeriet kendte grev 
Johan Ludvig Reventlow, hvis_ broder, 
geheimestatsminister, lensgreve C. D. F. 
Reventlow pa grundlag af mAalinger og 
iagttagelser gav en videnskabelig begrun- 
delse for de af ham udarbejdede princip- 
per for udhugning i skov, publiceret i 
Videnskabernes Selskabs Skrifter og langt 
senere, mange Ar efter hans ded, ved ud- 
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givelse af hans manuskript »Forslag til en 
forbedret Skovdrift« 1879. 

Disse Reventlowske udhugningsprincip- 
per, der kort gik ud pA ved tidlig og ved- 
varende og selektiv hugst at opnd den 
sterst mulige forrentning af vedforrAdet, 
pavirkede C. V. Oppermann. 

Medens principperne blev forkastet for 
statsskovenes vedkommende, overlevede de 
pA Brahetrolleborg og nyder i dag almin- 
delig anerkendelse i dansk skovbrug, om- 
end Reventlow maske overvurderede mu- 
ligheden for at sztte tilveksten pr. ha 
i vejret ved at intensivere udhugningen. 

Hvad Reventlow udviklede og praktise- 
rede i sine skove til Christianssede pA 
Lolland og C. V. Oppermann praktiserede 
pA Brahetrolleborg, var i virkelighed an- 
vendelsen af selve det skonomiske prin- 
cip pa skovbrug, nemlig at opnA udbyttet 
ved den mindst mulige indsats af ved- 
massekapital. 

Med stor kyndighed pAviser forfatteren 
resultaterne af C. V. Oppermanns og E. 
Kochs bestrebelser for at oge tilveksten 
og forbedre kvaliteten og drager linierne 
videre til den udvikling af de Reventlow- 
ske hugstprincipper, der blev foretaget af 
to andre fremragende fynske skovbrugere, 
nemlig Mork-Hansen pa Ravnholt og Vil- 
helm Larsen pa Wedellsborg. 

For at n& til en bedommelse af hugst- 
princippernes gkonomiske konsekvens, de- 
res indflydelse pA skovdistriktets udbytte 
og dermed pA rentabiliteten, er det nod- 
vendigt for forfatteren at tage i betragt- 
ning, hvorledes indkomsterne pAvirkes af 
prisbevegelserne p& skovbrugsprodukter og 
af udgifterne til skovning og kultur forst 
og fremmest ved bevegelserne i arbejds- 
lennen. 

Fra distriktets arkiv har forfatteren pri- 
serne, som er opnaet pA de enkelte sorti- 
menter i den undersggte periode, og de 
indtrufne prisendringer kommenteres kyn- 
digt. 

Betragter vi prisudviklingen for et sorti- 
ment som klevebreende af beg (begeklov), 
ser vi, hvorledes prisen 14 meget lavt i 
slutningen af det 18. Arhundrede, hvorledes 
prisen steg under krigen og inflationen i 
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begyndelsen af det 19. Aarhundrede for at 
dale fra ca. 1818 indtil slutningen af 
1820’erne. DerpA indtradte pany en mindre 
prisstigning, hvorefter prisen var nesten 
konstant til midten af Arhundredet, hvor- 
pi den ogedes ret jevnt til kulminationen i 
70’erne. Det senere prisfald fortsatte lige til 
verdenskrigen, hvor vi har den sadvanlig 
totoppede kurve, idet »dalen« mellem top- 
pene skyldes maksimalprisbestemmelserne. I 
1920’erne faldt prisen p& klov og ndede 
minimum ved krisen i 1930’ernes begyn- 
delse. 


Forfatteren gor sig mange anstrengelser 
for at skaffe sig et udtryk for det alminde- 
lige prisniveaus bevegelser med henblik 
pA en bestemmelse af skovprodukternes 
relative prisbevegelser. 


Efter mange overvejelser og dreftelser 
af danske prisundersggelser, navnlig af 
Scharling, Falbe-Hansen og Jorgen Peder- 
sen og af udenlandske, navnlig af Sauer- 
beck og Soetbeer, havner forfatteren i den 
Igsning at beregne et prisindex gzeldende 
for 1876 pa grundlag af kapitelstaksterne, 
idet korn giver dobbelt vegt i forhold til 
animalske produkter. For tiden efter 1876 
anvendes Statistisk Departements engros- 
pristal. 


Det viser sig, at priserne pA klovebrende 
holdt sig bedre end kornpriserne under 
depressionsperioden for landbruget i 
1820’erne, hvad der bl.a. skyldtes, at di- 
striktet »eksporterede« brande til andre 
dele af Fyn, hvor priserne var bedre. 

Det samme gentog sig i 90’erne, hvor 
den faktiske pris faldt, men den relative 
steg ved at man sendte store partier 
brende med jernbane til byerne, serlig 
Odense. At den faktiske pris faldt fra 
1870’erne indtil forste verdenskrig, star i 
forbindelse med det gogede udbud efter- 
handen som _ bevoksningerne blev mere 
ydedygtige og med den mindre efterspergsel 
som felge af konkurrencen med de frem- 
trengende kul. 


Forfatteren har lagt et betydeligt ar- 
bejde i en undersggelse af arbejdslonnens 
sterrelse pA de forskellige tidspunkter, og 
serlig interesserer han sig naturligvis for 


den nominelle lon, der har direkte betyd- 
ning for udbyttet. Skovregnskaberne giver 
imidlertid forst i slutningen af 80’erne op- 
lysninger om daglonnens stgrrelse, og alle 
opgivelser om daglonnen i eldre tid, ikke 
mindst for skovarbejdere, er usikre, for 
s4 vidt som skovarbejderne i tilleg til 
pengelonnen havde gratis hus og jord og 
desuden modtog deputater i form af terv, 
brende og gavntre. En sammenstilling af 
oplysningerne fra _ Brahetrolleborg med 
spredte meddelelser hos Begtrup og Weis- 
mann suppleret med Jorgen Pedersens angi- 
velser af daglonnen p& Giesegaard og Frij- 
senborg viser en stigning i daglonnen fra 
20—30 skilling i Arhundredets begyndelse 
til 1 Rdl. i pengeforvirringens dage og der- 
nest et fald i 1820’erne til 50 Sk. senere 
en jevn, svag stigning til ca. 1%—2 kr. 
ved Arhundredeskiftet, 2,40 kr. i 1914 og 
5,50 i 1936. 


Et bedre udtryk for arbejdslennen er 
akkordlonnen eller skovningsudgiften pr. 
rm klov, da stigningen i daglonnen i be- 
tydelig grad kompenseres ved bortfald af 
naturalieydelser. 


Akkordsatsen er usikker under de for- 
virrede pengeforhold i den fgrste snes ar 
af det 19. Aarhundrede, men steg omkring 
halvhundredarsskiftet og holdt sig 4r- 
hundredet ud forbleffende konstant pa 
80—90 ore, undergik sA en ubetydelig stig- 
ning indtil verdenskrigen, hvor akkord- 
satsen steg til omkring 2% kr., for senere 
at dale til ca. 2 kr. ved 30’ernes begyn- 
delse. 


Endelig har forfatteren undersggt be- 
vegelsen i udbyttet som _ resultat af 
bestandsplejen, prisudviklingen pa _ skov- 
brugsprodukter og bevegelsen i arbejds- 
lgnnen. 


Beregningen er foretaget pA den made, at 
man fra bruttoindtegten ved salg af tre 
har trukket udgifterne til skovning og 
transport, og denne bruttoindtegt er for- 
eget, henholdsvis reduceret med opsparing, 
og realisation af vedforrid. Fra denne 
indtegt er trukket kulturudgift og general- 
omkostninger, hvorved forfatteren kommer 
til, hvad kan benzvnes som »sand Netto«. 
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Dette »sand Netto« var i _ perioden 
1813—43: 19 kr. pr. ha bevokset areal, 
1843—85: 44 kr., 1885—1900: 37 kr. og 
1900—1915: 40 kr., og endelig 1915—36: 
82 kr. 

I perioden fra 1885 til verdenskrigen 
felges kasseoverskuddet og »sand Netto« 
pA det nzrmeste ad, bortset fra nogle fr i 
90’erne, hvor en voldsom storm i 1894 be- 
virkede et ekstraordinert stort salg af 
naletre. 

Verdenskrigen medferte exorbitant hugst, 
og derfor megtigt kasseoverskud, men 
medferte ogsi neodvendigheden af stor 
verdiopsamling i 1920’erne. 

Der kunne vere grund til at drefte ad- 
skillige enkeltheder i denne gskonomisk- 
historiske afhandling, men det skal und- 
lades. 

Kun skal til slut fremsettes et par kri- 
tiske bemerkninger i almindelighed. 

De mange minutigse undersegelser og 
energiske besirebelser for at opnA et sa 
korrekt og nojagtigt udtryk for tilvekst, 
hugst, priser og lonninger har naturligvis 
deres verdi i sig selv, men nzxppe af hen- 
syn til den endelige beregning af netto- 
udbyttet. 

Dette nettoudbytte beregnes som omtalt 
ved hjelp af uddrag af regnskaberne, hvad 
forfatteren i og for sig straks kunne vere 
gact i gang med, hvis det udelukkende 
var dette nettoudbytte han onskede belyst, 
hvad man af afhandlingens titel kunne 
forledes til at antage. Ganske vist kreve- 
des en faktor for opsparing eller realisa- 
tion, men den faktor fremgar jo af taksa- 
tionsresultaterne i forbindelse med de ud- 
arbejdede driftsplaner og hugststatistiken. 

Dette er ikke i og for sig en kritik af 
forfatterens arbejde, men blot en oplys- 
ning til leserne om, at det ikke er ned- 
vendigt at dykke ned i de mange special- 
undersegelser, da resultaterne heraf kun 
i sterkt begrenset omfang benyttes til los- 
ning af den opgave, forfatteren i titlen pa 
afhandlingen har sat sig. 

En kritik mA derimod fremszttes i an- 
ledning af, at forfatteren meddeler sine 
undersegelsesresultater i skikkelse af gra- 
fiske fremstillinger uden at selve mate- 


rialet til disse kurver publiceres. Gang pa 
gang oplyses i fodnoter at selve tallene, 
den tabellariske oversigt, kun findes i 
manuskript. 

Lzeserne henvises sAaledes til at aflese 
kurverne, der er gengvet i lille mAalestok 
og i et ikke kvadreret koordinatsystem. 
En leser, der virkelig onsker at gore sig 
bekendt med resultaterne af forfatterens 
omfattende arbejde og forsta kommen- 
tarerne til disse resultater, mA udstyre sig 
med passer og lineal og helst forstgrrelses- 
glas. Temmelig harde betingelser! Grafiske 
fremstillinger bor ikke erstatte, men kun 
tjene som illustration til tekst og tabeller. 

Chr. Gandil. 


P. P. Sveistrup: Economie Principles of the 
Greenland Administration before 1947. Med- 
delelser om Gronland, Bd. 150, nr. 1. Ko- 
benhavn 1949. 215 pages. Price: Kr. 18.50. 


»Economic Principles of the Greenland 
Administration before 1947« is the title of 
a book by P. P. Sveistrup, published a few 
years ago. The basis of these principles 
and their justification may well have been 
a major concern of Mr. Sveistrup in writ- 
ing his book, but the subject he deals with 
is actually much broader. The resulting 
study combines a description of the Green- 
land economy, past and present, with a 
record of Danish official Greenland puli- 
cies as well as official and unofficial 
thinking concerning these policies, and an 
economic analysis of basic factors deter- 
mining the type of economy which prevails 
in Greenland plus the author’s thoughts 
concerning the ways in which the social 
and economic welfare of Greenland’s popu- 
lation can best be furthered. Mr. Sveistrup 
brings to his task an extensive knowledge 
of the economic history of Greenland, the 
analytic tools of economic thinking, and 
a deep concern for the welfare of the people 
of Greenland. The result is a book of ab- 
sorbing interest, first and foremost to any- 
one interested in Greenland and its pro- 
blems. To my knowledge, it is the only 
major piece of work dealing with the 
problems and basis of Greenland’s economy 
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and for this reason alone it might well 
be required reading for anyone concerned 
with these problems. But furthermore, it 
is an interesting example of how an eco- 
nomic analysis of an underdeveloped area 
nay be tackled, a problem which has 
puzzled many in recent years. For in 
a relatively primitive economy, social, cul- 
tural and economic factors are so closely 
interwoven, in fact often identical—that 
economic analysis without constant refe- 
rence to these other aspects of the situa- 
tion is of little avail. Mr. Sveistrup, though 
ap economist, is too well acquainted with 
the problems of Greenland to be tempted 
to onesided economic analysis of his sub- 
ject with neglect of social and _ historical 
factors. 

Mr. Sveistrup’s treatment of his subject 
may perhaps be summarized in the follow- 
ing manner: For more than a century the 
question has recurrently been raised: 
Should Greenland remain a closed economy, 
with the Danish Government acting as 
buffer between it and the outside world, 
or should free enterprise and free trading 
intercourse between Greenland and _ the 
outside world be permitted? History tells 
us that whenever the question has come 
up for serious debate the final conclusion 
has always been that the economy is too 
vulnerable and the population not mature 
enough to cope with the problems of a free 
cconomy, although this should be the ulti- 
mate goal. Not content with the dictum of 
the past Mr. Sveistrup proceeds to analyze 
the situation on the basis of available 
statistical data. His findings indicate that 
Greenland’s economy is extremely vulner- 
able, since the products Greenland has to 
offer are of no consequence to the world 
market, (except in times of great short- 
ages), while the things Greenland imports 
are of vital importance to that country. 
Furthermore, the prices of Greenland’s ex- 
port products are subject to extreme fluc- 
tuations—far greater than those of her 
import products. In times of economic 
depression Greenland’s economy, considered 
as a whole, may well become submarginal. 
From the point of view of a free, competi- 


tive economy it would not be possible to 
maintain trade with Greenland in such a 
situation. Since it would be out of the 
question to leave the Greenlanders to fend 
for themselves in a depression period, a 
Governmental economic buffer policy is 
necessary if the Greenlanders are to sur- 
vive. 

This fact established, Mr. Sveistrup con- 
siders whether it is possible for the Govern- 
ment buffer i.e. the Royal Greenland Trade 
to apply ordinary business principles io 
its trade relation with Greenland—spe- 
cifically whether it is possible to make 
the various activities of the Royal Green- 
land Trade and the various commodities 
imported and exported, bear their share of 
the costs incurred. This, Mr. Sveistrup 
claims, is not possible. Using the device 
of considering the whole Greenland eco- 
nomy as an economic unit of which the 
Royal Greenland Trade is in charge he 
finds, on the basis of much statistical 
evidence, that most of the costs of the 
Greenland economy are in the nature of 
fixed costs, because they are necessary to 
satisfy the most basic needs of existence 
of the population. Consequently, the price 
policy of the Royal Greenland Trade in 
relation to Greenland must resemble that 
of industries with high fixed costs and be 
hased on such principles as »what the 
traffic will bear«. In other words, the 
price policy becomes one which depends 
on decisions of the administration, after 
considering all relevant facts, including 
those of social welfare. 

Thus, Mr. Sveistrup’s conclusions do not 
support the theory that economic relations 
with Greenland can be based on the prin- 
ciples of a free economy. They amount to 
a justification of the basic principles 
applied before 1947, which he set out to 
analyze. That does not mean that he does 
not consider it possible to expand activi- 
ties in Greenland beyond their former level 
and increase the standard of living of the 
population. But it is a basic tenet of Mr. 
Sveistrup that in trying to improve the 
standard of living of the Greenlanders one 
must not lose sight of the fact that the 
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economic geography of an area must be 
the basis of its economic and social struc- 


ture. The greater the deviation between 
hasis and superstructure, the greater the 
problems involved in making the popula- 
tion understand how the system functions 
and accept the limitations which always 
must exist in respect of what is economi- 
cally and politically feasible. The greater 
also the cost to Denmark of keeping the 
economy functioning at the chosen level, 
a cost which Mr. Sveistrup warns will have 
to be borne also in less prosperous times. 

Though one may disagree concerning 
details, Mr. Sveistrup’s findings appear 
on the whole very well founded and diffi- 
cult to dispute. If I should voice a criti- 
cism of Mr. Sveistrup’s book, it would be 
directed towards the presentation of his 
ideas rather than the ideas themselves. 
There is an unfortunate lack of clarity of 
argumentation. Ideas and conclusions are 
not well pointed up. It is sometimes a 
laborious process to find out what is the 
real content and aim of a paragraph. Per- 
haps the fact that the book was written 
in Danish and translated into English 
accounts for some loss of pointedness. 
However, this criticism is minor in com- 
rarison with the contribution to know- 
ledge and understanding of Greenland with 
which Mr. Sveistrup has presented us. 
But for this book there would be a great 
gep in the rich Danish scientific literature 
concerning Greenland. 

Karen Friedmann. 


Léon Walras: Elements of Pure Economics, 
or the Theory of Social Wealth. Translated 
by William Jaffé. George Allen and Unwin, 
London 1954. 620 sider. Pris: 42 sh. 


Som ferste bind i en »Translation Se- 
ries«, udgivet av The American Economic 
Association og the Royal Economic So- 
ciety, foreligger nu William Jaffé’s over- 
settelse av Walras. 


Denne klassiker er, 
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som oversetteren bemerker i forordet, 
»more often cited than read« — vel ikke 
mindst pa grund av utilstrekkeligt kend- 
skab til det sprog han skrev pa; der er nu 
lejlighed for den engelsklesende verden 
til at indhente det forsomte, og vi har 
samtidig faet en kommenteret standard- 
udgave av Walras som vil blive stdende. 
Den var si meget mere pAkrevet, som 
Walras (der udtales med hert s) nu synes 
at vere mere aktuel end nogensinde, tak- 
ket vere input-output-analysens 
march. 


frem- 


Oversettelsen folger den definitive fran- 
ske udgave, der udkom i 1926, 16 Ar efter 
forfatterens dod. Til denne udgave med 
dens to appendix’er har oversetteren fojet 
et tredie appendix (om Wicksteed’s »Co- 
ordination of the Laws of Production«), 
som Walras selv udelod i de to sidste ud- 
gaver av Eléments, men som stadig har 
doktrinhistorisk interesse. Jaffé har imid- 
lertid ikke nojedes med at oversette Wal- 
ras, men har forsynet bogen med en tekst- 
kommentar (i noteform) pa 60 tettrykte 
sider, en oversigt over tilsvarende avsnit i 
samtlige 5 franske udgaver, et yderligere 
noteapparat der sammenholder teksten 
stykke for stykke i de successive udgaver 
si man kan folge udviklingen, et sagregi- 
ster og et personindex. Alt dette foroger i 
hej grad verkets brugbarhed og letter over- 
sigten. Det mA ha veret et hestearbejde, og 
udgiveren fortjener al mulig pAskonnelse 
for at ha pAataget sig opgaven og lest den 
pa den smukkeste made. Der er ikke tvivl 
om at den gamle herre, i det intellektuelle 
Valhal hvor udgiveren holder av at fore- 
stille sig ham, foler sig »happy in the 
knowledge that a translation of his Elé- 
ments is appearing«. 

Skulle man indvende noget, matte det 
bl.a. vere at forholdet til Leontief’s in- 
put-output-analyse — der som nevnt har 
gjort Walras hgjaktuel — ikke er sA ud- 
temmende behandlet i kommentaren som 
man kunne ha gnsket. Sven Dano. 
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Jensen, A., afdelingsbestyrer i 
havns Handelshank. 

Jensen, Aage, kontorchef i Kjobenhavns 
Handelsbank. 

Jensen, Aksel, direktor i Creditkassen for 
Landejendomme i Qstifterne. 
Jensen, Alfred, sekreter i Prisdirektoratet. 
Jensen, Carl, cand. polit., direkter i Nor- 
disk Ulykkesforsikring. 
Jensen, Folke, cand. polit., 
Statens Ligningsdirektorat. 

Jensen, Frederik, cand. jur., kontorchef 
i Prisdirektoratet. 

Jensen, Gunner, direktor i Sonderbys Fa- 
briker. 

Jensen, H., vekselerer, R. Henriques jr. 

Jensen, Harald, cand. polit., fuldmegtig 
i Det statistiske Departement. 

Jensen, Holger, grosserer, Moller & Land- 
schultz. 

Jensen, I. C. Bjerg, grosserer. 

h.d., administrations- 
chef i Nordisk Rationalisering. 

Jensen, John Bjerregaard, stud. polit. 

Jensen, Jorgen, cand. polit., kontorchef 
i Industriraadet. 

Jensen, K. Folbek, stud. polit. 

Jensen, Mogens, direktor. 

Jensen, Viggo, mejeriejer. 

Jensen, Vilhelm, statsautoriseret revisor. 

Jensen-Broby, J., statsrevisor, MF. 


Kjoben- 


sekreter i 


Jensen, Joachim, 
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Jepsen, Ove, nationalbankdircktor. 

Jepsen, Poul, cand. oecon., direktor, Ost- 
jydsk Korn- og _ Foderstofforretning, 
Aarhus. 

Jerichow, Herbert P. A., adm. direkter i 
De forenede Bryggerier. 

Jernert, C. V., cand. polit., direktor i 
Oluf Ronberg, formand for Grosserer- 
Societetets Komite. 

Jervig, Axel, vekselerer. 

Jespersen, Vilh., fhv. regnskabsdirektor 
under Kgbenhavns Magistrat. 

Jessen, W., direktor for Walter Jessen & 
Co. 

Jochumsen, H. Dupont, cand. polit., sek- 
reter i 4. hovedrevisorat. 

Johannesen, J. Chr., cand. jur., direktor, 
Torshavn. 

Johansen, Chr., cand. polit., fuldmegtig i 
Landbrugsministeriet. 

Johansen, Holger, fabrikant, civilingenior. 

Johansen, Kjeld, cand. polit., direktor for 
Kebenhavns statistiske Kontor. 

Johnsen, C. W. N., cand. polit., afdelings- 
bestyrer i Den danske Landmandsbank. 

Juhl, J. T., cand. polit., redaktor, Gros- 
serer-Societetets Komite. 

Jungersen, Knud Oxholm, direktor i Ke- 
benhavns Kreditforening. 

Junker, Thomas, cand. polit. & agro., 
godsejer. 

Jorgensen, Alb., direktor. 

Jorgensen, Albert, direktor i Magasin du 
Nord. 

Jorgensen, Christian R., cand. polit., kom- 
mitteret i Finansministeriet. 

Jorgensen, Edv., direktor i Frederikssund 
og Omegns Bank. 

Jorgensen, Eigil, cand. polit., sekreter i 
udenrigsministeriet. 

Jorgensen, Flemming Abildgaard, stud. 
polit. 

Jorgensen, Georg, revisor. 

Jorgensen, Harald, cand. oecon., afdelings- 
bestyrer i Nordisk Solarcompagni. 

Jorgensen, J. A., vicedirektor i Arbejder- 
nes Landsbank. 

Jorgensen, Jorgen, underdirektor i Nor- 
disk Gjenforsikrings-Selskab. 

Jorgensen, Jorgen, prokurist. 

Jorgensen, Kay, cand. polit., U.S.A. 

Jorgensen, Knud, kontorchef i Sparekas- 
sen for Kjgbenhavn og Omegn. 
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Jorgensen, Niels, redaktor, Dansk Land- 
brug. 

Jorgensen, Peter, ejendomsmegler. 

Jorgensen, Rimond, kontorchef, 
retssagforer. 


lands- 


Kallestrup, Lauge R., cand. polit., fuld- 
megtig i Arbejdsdirektoratet. 

Kampmann, Gerda, cand. polit., frue. 

Kampmann, Viggo, cand. polit., finans- 
minister, M. F. 

Karnoe, Aage, cand. polit., fuldmegtig i 
Olaf Barfod & Co. 

Kehlet, Jytte, stud. polit. 

Kirkeby, H., cand. polit., direktor i De 
danske Spritfabrikker, Alborg. 

Kjeldgaard, Ebbe, stud. polit. 


Kjeldsen, Thorkild, direktor i Andels- 
banken. 
Kjer, Edith, cand. polit., ekspeditions- 


sekreter ved Invalideforsikringsretten. 

Kjer, Jorgen, sekreter i De samvirkende 
sjellandske Landboforeninger. 

Kjezr, Jorgen, stud. polit. 

Kjer-Hansen, Max, cand. polit, dr. rer. 
pol., professor ved Handelshejskolen i 
Kobenhavn. 

Kjerbol, Johs., indenrigs- og boligmini- 
ster. 

Kjergaard, Erik, stud. polit., civilingenior. 

Kjzergaard Hansen, Chr., cand. polit., 
sekreter i Det statistiske Departement. 

Knud, cand. polit., 
sekreter i Prisdirektoratet. 

Kjolby, Henning, cand. oecon., fuldmegtig 
i Prisdirektoratet. 

Klausen, C. M., prokurist. 

Klavsen, Gunnar, cand. polit., sekreter i 
Det statistiske Departement. 

Klein, Johs. M., grosserer. 

Rlinth Jensen, Jorgen, cand. polit., assi- 
stent i Den danske Landmandsbank. 


Kjersgaard-Eriksen, 


Kloster, W., direktor i Haandveerker- 
banken. 
Knudsen, Anker, cand. polit., sekretzr 


under Kgbenhavns Magistrat. 
Knudsen, Borge, hovedbogholder i Ama- 
gerbanken. 
Knudsen, Knud T., stud. polit. 
Knudsen, Rita, cand. polit., sekreter i 
Det statistiske Departement. 
Knudsen, Valdemar, revisor. 





K 


and- 


nds- 


uld- 


ie. 
ans- 


lels- 
ons- 


tten. 
onde 


en i 
\ini- 
Lior. 
lit., 
ent. 


rlit., 


gtig 


er i 


Assi- 


ker- 


oteer 








MEDLEMSLISTE 301 


Kobbernagel, Jan, landsretssagforer, pro- 
fessor ved Handelshgjskolen i Keoben- 
havn. 

Koch, Jens, stud. polit. 

Koch, Ole, stud. polit. 

Koch-Jensen, P., cand. polit., chefredak- 
tor, Dagbladet Borsen. 

Koed, Magda, frue. 

Koefoed, Arne, translater. 

Kofod, Frank, cand. jur., kontorchef i 
Finansministeriet. 

Kofoed, O. B., cand. jur. & polit., fhv. nest- 
formand for ForsikringsrAdet. 

Kolbjern, Ib, radmand i Kebenhavns Ma- 
gistrat, MF. 

Korsgaard, K., cand. polit., arbejdsdirek- 
tor. 

Korst, Knud, cand. polit., generaldirektor 
i Departementet for told- og forbrugs- 
afgifter. 

Korst, Martin, cand. polit., 
Skattedepartementet. 

Krabbe, Jon, cand. jur & polit., fhv. kom- 
mitteret i Udenrigsministeriet. 

Krag, J. O., cand. polit., @konomi- og 
arbejdsminister. 

Kristensen, C. J., prokurist. 

Kristensen, Erik, stud. polit. 

Kristensen, K. J., cand. polit., lignings- 
chef i Statens Ligningsdirektorat. 

Kristensen, Peter, stud. polit. 

Kristensen, Thorkil, cand. polit., fhv. 
finansminister, professor ved Handels- 
hejskolen i Kobenhavn, MF. 

Kristiansen, Erling, cand. polit., uden- 
rigsrad. 

Krogh, E., kontorchef i Andelsbanken. 

Krogh-Meyer, H., direktor i Den sjelland- 
ske Bondestands Sparekasse. 

Kroman, J. A., cand. polit., 
inspektor. 

Kronborg, John., stud. polit. 

Krum-Moller, Bent, cand. polit., sekreter 
i Direktoratet for Vareforsyning. 

Kryger, Ejnar, cand. jur., direktor, To- 
baksindustriens kontor. 

Kryger, Poul, cand. polit., ekspeditions- 
sekreter under Kobenhavns Magistrat. 

Kunkel, C., h.d., prokurist i Andersen & 
Bruun’s Fabriker. 

Kyed, Johs., gardejer, mejeriejer, Odense. 

Kestel, R., cand. jur., vicedirekter i Kjo- 
benhavns Handelsbank. 


sekreter i 


overtold- 





Kolle, O., prokurist i Kjobenhavns Han- 
delsbank. 

Kolin, O., direktor for Kobenhavns Kom- 
munes Folkekokkener. 

Korbing, J. A., adm. direktor for D.F.D.S. 


Lading, Henry P., direktor, Nordiske Ka- 
bel- og Traadfabriker. 

Lange, H. O., adm. direktor for Nordisk 
Fjerfabrik. 

Langebek, J. T., disponent. 

Langebek, Tage Holm, direktor. 

Langeskov, Sv. A., statsautoriseret revisor. 

Langhede, Frode, stud. polit. 

Langhoff, Per, stud. polit. 

Larsen, Albinus, direktgr, grosserer. 

Larsen, A. Wimmelmann, vekselerer. 

Larsen, Edvin, fuldmegtig i Kjobenhavns 
Handelsbank. 


Larsen, Emil, cand. polit., toldinspekter. 


Larsen, Erling, cand. jur., direktgr i 


Tekstilfabrikantforeningen. 

Larsen, Gustav, cand. polit., sekreter i 
Gosch Tendstikfabriker. 

Larsen, Hans L., fabrikant, formand for 
Dansk Arbejdsgiverforening. 

Larsen, Heinrich Schlebaum, cand. polit., 
sekreter i Det skonomiske sekretariat. 

Larsen, Helge, cand. polit., ekspeditions- 
sekreter i Det statistiske Departement. 

Larsen, Henning, cand. polit., ekspedi- 
tionssekreter i Statens Ligningsdirek- 
torat. 

Larsen, Leif, stud. polit. 

Larsen, P. E., sparekassedirektor, Nyko- 
bing F. 

Larsen, Poul A., cand. polit, fuldmegtig 
i 3. Hovedrevisorat. 

Larsen, Sigurd, stud. polit. 

Lassen, H. C., sparekassedirektor, Fjer- 
ritslev. 

Lassen, Johs., prokurist. 

Lau, Anker, grosserer, MF. 

Lauritzen, Knud, skibsreder. 

Lauritzen, Svend, cand. polit., ekspedi- 
tionssekreter i Prisdirektoratet. 

Laursen, Agnete, frue, Brandeis Univer- 
sity, Mass., U.S.A. 

Laursen, Johannes, cand. polit., presse- 
sekreter, New York. 

Laursen, Paul D., ekonomichef i @st- 
jydske Bryggerier, Arhus. 
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Laursen, R., konsulent. 

Laursen, Svend, cand. polit., professor, 
Brandeis University, Mass., U.S.A. 

Leicht, Flemming, stud. polit. 

Lemberg, Kai, cand. polit., fuldmegtig i 
samfzrdselskommissionen. 

Lemberg, Lis, stud. polit. 

Lemche, Fritz, direktor. 

Lemvig-Fog, J., revisor. 

Lersey, Hans, direkteor. 

Leth, Peter, adm. direktor for De private 
Assurandgrer. 

Levinsen, Niels O., redakter ved Aften- 
bladet. 

Lichtenstein, Judith, stud. polit. 

Lihme, Wm., cand. jur., afdelingsbestyrer 
i Den danske Landmandsbank. 

Lind, Lise, cand. polit., sekreter i Direk- 
toratet for Ulykkesforsikringen. 

Lindberg, Elly, cand. polit., fuldmegtig 
under Kgbenhavns Magistrat. 

Lindberg, Niels, dr. polit., lektor ved 
Kebenhavns Universitet. 

Lindahl, H. A., cand. jur. & polit., sekre- 
ter i Handelsministeriet. 

Lindegaard, Henning, cand. polit., sekre- 
ter i danske elverkers forening. 

Lindemann, Alex. G., cand. polit., sekre- 
ter hos amtsligningsinspekteren, Ran- 
ders. 

Lindgren, Erik, cand. polit., departements- 
chef i Forsvarsministeriet. 

Lindskrog, Niels Otto, stud. polit. 

Lindsteen, Jens Jorgen, cand. polit., fuld- 
megtig under Kobenhavns Magistrat. 

Uipholdt Petersen, Olfert, stud. polit. 


Lissau, K., cand. polit., inspekter ved 
Banktilsynet. 
Lomholt, Jakob Kristian, cand. polit., 


sekreter i Det statistiske Departement. 

Lorentzen, P., kontorchef i Danmarks 
Nationalbank. 

Lossmann, Arve, stud. polit. 

Lund, Arne, cand. polit., underdirektor i 
Dansk Arbejdsgiverforening. 

Lund, E., prokurist, R. Henriques jr. 

Lund, Fin, fhv. gesandt. 

Lund, Palle, overassistent. 

Lund, Svend Aage, civilingenigr, chefre- 
daktor, Berlingske Tidende. 

Lunding, Elias, direkter, 

Lunn, Végg R., 
R. Henriques jr. 


Kali-Importen. 


cand. polit., prokurist, 
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Lykke Jensen, Ernst, cand. polit., viden- 
skabelig assistent 
statistiske institut. 

Lyngesen, Lynge, cand. polit., redaktor. 

Lysberg, Bent, prokurist. 

Lystbek, Svend, h.a. 

Lonborg, Helmer, vekselerer. 

Loppenthien, F., adm. direktor for Haand 
i Haand. 


ved universitetets 


Maarslet, C., fuldmegtig i 
for Kjobenhavn og Omegn. 

Madsen, Francis, cand. polit., Forsikrings- 
aktieselskabet Nye Danske. 

Madsen, Holger, prokurist. 

Madsen, Ingvar, h. a, 
P. Broste. 

Madsen, J.J., cand. polit., sekreter i De 
Danske Spritfabriker. 

Madsen, Jorgen, cand. polit., fuldmegtig 
i Landsskatteretten. 

Madsen, Karl, sekreter i Centralforenin- 
gen af Tolvmandsforeninger og storre 
Landbrugere i Danmark. 

Madsen, Kr., direktor i 
Compagni. 

*Madsen, Niels, forbundsformand, 
kerforbundet i Danmark. 

Madsen, O.H., cand. polit., 
Prisdirektoratet. 

Madsen, Palle, cand. jur., permanent de- 
legeret ved Det europziske kul- og stal- 
fellesskab, Luxembourg. 

Madsen, Peder, cand. polit., sekreter i 
Departementet for Told- og Forbrugs- 
afgifter. 

Madsen, Susanne, dr. phil. 

Madsen, Seren, fabrikant. 

Madsen, Willy, skotejsfabrikant. 

Manscher, Niels, statsautoriseret revisor, 
kontorchef under Kebenhavns magi- 
strat. 


Sparekassen 


afdelingsleder i 


Herning Motor 
Sned- 


sekreter i 


#Marckman-Hansen, G., direktor i Ama- 


gerbanken. 

Martens, Hans E., cand. polit., vicedirek- 
tor i Pensions- og Livrente-Institutet 
af 1919. 

Martensen-Larsen, Florian, cand. jur. & 
polit., kontorchef i Indenrigsministeriet. 


Martinsen, Harald R., cand. polit., redaktor. 


Mauritzen, Ole, bankier. 
Meiner, Henrik, underdirektor i Danmarks 
Nationalbank. 
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Meisen, Paul, direktor i Holger Petersen. 

Melbye, Aage, stud. polit. 

Melchior, M.G.I., cand. jur., ambassade- 
rad, Oslo. 

Melchior, Povl, hojesteretssagforer. 

Melchiors, K.B., h.a., sekreter. 

Melgaard, Poul, redakter. 

Metzlaff, Frank, cand. oecon., underdirek- 
tor i F.D.B. 

Meyer, Knud, civilingenigr, direktor, Kry- 
stalisverket. 

Meyer, Leo, cand. polit., sckretzr i Det 
statistiske Departement. 

Michelsen, J., direktor i 
Forvaltnings-Institutet. 

Mikkelsen, Arne, cand. polit., sekreter i 
Prisdirektoratet. 

Mikkelsen, C. Moller, cand. jur., direktor 
for Kobenhavns lennings- 
direktorat. 

Mikkelsen, Leo Friis, stud. polit. 

Milhoj, Birte, cand. polit., fuldmegtig 
under Kebenhavns Magistrat. 

Milhoj, Poul Erik, cand. polit., fuldmeg- 
tig i Det statistiske Departement. 

Milthers, A., professor ved Landbohoj- 
skolen. 

Mitchell, Ole Poul, cand. polit., sekreter 
i Kobstadsforeningen. 

Moe, Eyvind, cand. polit., sekreter i Di- 
rektoratet for vareforsyning. 

Moe, Jorgen, cand. polit., inspekter ved 
Banktilsynet. 

Mogensen, Jens Christian, departements- 
chef i Landbrugsministeriet. 

Mogensen, Poul, cand. polit., inspektor 
ved Banktilsynet. 

Moltesen, P. A., statskonsulent, London. 

Moltke, Inger E., cand. act., prokurist i 
Dana. 

Moltved, Paul, fuldmegtig i Sparekassen 
for Kjobenhavn og Omegn. 

Monies, Kaj A., cand. polit., vekselerer. ° 

Mortensen, Erik, cand. polit., FAO, Rom. 

Mortensen, Ulrich, cand. polit., afdelings- 
chef i Departementet for Told- og For- 
brugsafgifter. 

Munch, Erik, stud. polit. 

Munck, David, cand. polit., fuldmegtig i 
Indenrigs- og boligministeriet. 


Revisions- og 


kommunes 


Munck, Niels, civilingenior, adm. direktgr, 
Burmeister & Wain. 
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Munck, Vagn, cand. polit., sekretzer i Ar- 
bejds- og socialministeriet. 

Mygind, K. H., cand. polit., sekreter 1 
Kebenhavns kommunes hospitalsvesen. 

Miiller, Kristian, underdirektor ved Krak. 

Miller, Flemming, cand. polit., fuldmeg- 
tig i Statens Ligningsdirektorat. 

Miiller, Otto, cand. polit., direkter for Di- 
rektoratet for Vareforsyning. 

Moller, A. P., skibsreder. 

Moller, A.Mersk Mc. Kinney, skibsreder. 

Moller, Christen, professor, dr. phil., di- 
rektor for Handelshgjskoen i Kgben- 
havn. 

Moller, C.A., civilingenior, fhv. direktor 
i Burmeister & Wain. 

Moller, Helmuth, cand. 
Rio de Janeiro. 

Moller, Henning, cand. polit., sakonomisk- 
statistisk konsulent i skattedeparte- 
mentet. 

Moller, Kristian, cand. polit., direkter i 


polit., minister, 


Danske Bankers Fellesrepresentation, 
lektor ved Handelshejskolen i Keben- 
havn. 

Moller, Otto E., cand. polit., sekreter i 
udenrigsministeriet. 


Naegeli, P. F., cand. polit., sekreter i 
Handelsministeriet. 

Nalbandian, Svend, cand. polit., kontor- 
chef i Departementet for Told- og For- 
brugsafgifter. 

Neergaard, A.N., dr. techn. 

Nellemann, A.W., cand. polit., fuldmeg- 
tig i Landsskatteretten. 

Nelson, George R., cand. polit., Economic 
Section, Council of Europe, Strassbourg. 

Neiterstrom, Karen, cand. polit., okono- 
misk konsulent i Handelsministeriet. 

Neubert, Poul, fabrikant. 

Nielsen, Aage Bruun, stud. polit. 

Nielsen, Anton E., cand. polit., grosserer. 

Nielsen, Ebbe, cand. polit. 

Nielsen, Einar, cand. polit., direktor for 
Kobenhavns Sporveje. 

Nielsen, Einar, nestformand i De sam- 
virkende Fagforbund. 

Nielsen, Erik, cand. polit., ekspeditions- 
sekreter i Direktoratet for Vareforsy- 
ning. 

Nielsen, Erik Kellmann, stud. polit. 
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Nielsen, Hans, cand. polit., ekspeditions- 
sekreter under Kebenhavns Magistrat. 

Nielsen, H.C., civilingenior. 

Nielsen, Inger, cand. polit., sekreter i 
Udenrigsministeriet. 

Nielsen, Johs., cand. polit., World Health 
Organization, Geneve. 

Nielsen, Jorgen, fuldmegtig. 

Nielsen, Knud Ove, cand. oecon., sekretzr, 
T. Bak Jensen. 

Nielsen, Niels, kontorchef i Tekstilfabri- 
kantforeningen. 

Nielsen, Oluf, direktor i Den danske 
Landmandsbank. 

Nielsen, Poul K., grosserer. 

Nielsen, Preben, stud. polit. 

Nielsen, Rasmus Holger, stud. polit. 

Nielsen, Svend, cand. polit., nationalbank- 
direktor. 

Nielsen, W.Schack, cand. jur., direktor, 
Kedindustriens Fabrikantforening. 

Nielsen, Vilhelm, direkter. 

Nilsson, Aage S., grosserer. 


Nissen, Borge, cand. polit., direktor i 
Handverksradet. 
Nissen, Flemming Valeur, cand. polit., 


sekreter i Statens Ligningsdirektorat. 

Nordentoft, Sv., cand. polit., kontorchef i 
Statens Ligningsdirektorat. 

Norsman, Poul, cand. polit., adm. direk- 
tor, Hellesens Enke & V. Ludvigsen. 

Nyboe Andersen, Poul, dr. oecon., profes- 
sor ved Handelshojskolen i Kobenhavn. 

Neshave, Ritha, cand. polit., sekreter i 
Industriradet. 

Norgaard, Alfred, cand. polit., 
byggeforskningsinstitut. 

Norgard, Helge, cand. polit., redaktor af 
Sparekassetidende, adjunkt ved Niels 
Brock’s Handelsskole. 

Norgaard, Ivar, cand. polit., fuldmegtig i 
Arbejderbevegelsens Erhvervsraad. 

Norgaard, Poul, cand. polit., fuldmegtig i 
Prisdirektoratet. 

Norregaard, Borge B., overtoldinspektor. 


Statens 


Odel, Axel, direktor i Industriraadet. 

Oettinger, C.C., cand. oecon., sekretzr i 
Finansministeriet. 

Okholm-Hansen, Helge, cand. polit., sekre- 
ter i Prisdirektoratet. 

Olesen, Chr. H., adm. direktor for De dan- 
ske Spritfabrikker. 
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Olesen, Th., grosserer. 

Olsen, Adda, cand. polit. 

Olsen, Christian, cand. polit., fhv. amts- 
forvalter. 

Olsen, Erling, cand. polit., sekretzer i Det 
ekonomiske sekretariat. 

Olsen, H. F. V., sparekassedirektor, Hel- 
singer. 

Olsen, Sverre, stud. polit. 

Olve, Borge, stud. polit. 


Paaschburg, Hans, cand. polit., Privat- 
banken. 

Paldam, Jorgen, cand. polit., kontorchef i 
Arbejderbevegelsens Erhvervsraad. 

Palsby, E.H., prokurist. 

Palsby, Palle, vekselerer. 

Palsboll, J., direktor i S. Seidelin. 

Paulsen, Johan Jessen, cand. polit., bank- 
direkter, Tender. 

Pedersen, Aage, 
M. P. Pedersen. 

Pedersen, Arne, direktor i Otto Monsted. 

Pedersen, Clemens, cand. polit., sekretzr i 
Andelsudvalget. 

Pedersen, Erling, cand. polit., vicekontor- 
chef under Kobenhavns Magistrat. 

Pedersen, Johannes Lund, stud. polit. 

Pedersen, Ketty, stud. polit. 

Pedersen, L., prokurist. 

Pedersen, Niels, 
Kreditforening. 

Pedersen, Ole Erik, cand. polit., North 
Atlantic Treaty Organization, Paris. 

Pedersen, Thor, forretningsforer, Det 
kooperative Fellesforbund. 

Permin, P.H., cand. polit., fhv. ekspedi- 
tionssekreter. 

Persson, Egon C. Ahlqvist, cand. polit., 
sekreter ved Kgobenhavns Hospitals- 
veesen. 

Petersen, Allan, eksportchef. 

Petersen, A. Steen, toldinspektor. 

Petersen, Birthe Gottlieb, cand. polit., 
Kjobenhavns Handelsbank. 

Petersen, Erik Lyrtoft, stud. polit. 

Petersen, Finn, cand. polit., sekreter i 
Prisdirektoratet. 

Petersen, Harriet Wulff, cand. polit., kon- 
torchef i Statens Ligningsdirektorat. 
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